TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 06856/15

Objeto: Prestagdo de Contas Anual
Orgao/Entidade: PBTUR Hotéis S.A.

Exercicio: 2014

Responsavel: Ruth Avelino Cavalcanti

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRAGAO
INDIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - DIRETOR
PRESIDENTE — ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
Regularidade com ressalva. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC — 00248/17

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06856/15 que trata da analise da
Prestacdo de Contas de Gestdo da Ordenadora de Despesas da PBTUR Hotéis S.A., Sra. Ruth
Avelino Cavalcanti, relativa ao exercicio financeiro de 2014, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em sessdo plenaria
realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator, em:

1. JULGAR REGULAR COM RESSALVA a referida Prestacao de Contas;

2. RECOMENDAR a gestora da PB TUR HOTEIS que adote providéncias concretas no
sentido de contabilizar seu ativo imobilizado, planejar melhor as compras de géneros
alimenticios, implementar um controle de estoque do almoxarifado do Hotel Brejo
da Freiras e encaminhar as informagoes a esta Corte de Contas sobre o seu quadro
de pessoal, sob pena de sanc¢Ges pecuniarias nas préximas prestacdes de contas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 10 de maio de 2017

CoNs. ANDRE CARLO TORRES PONTES CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

SHEYLA BARRETO BRAGA DE QUEIROZ
PROCURADORA GERAL
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 06856/15 trata
da andlise da Prestacao de Contas de Gestdo da Ordenadora de Despesas da PBTUR Hotéis
S.A., Sra, Ruth Avelino Cavalcanti, relativa ao exercicio financeiro de 2014.

A Auditoria, ap0ds analisar os atos e fatos de gestdo a que se refere o presente processo,
emitiu relatorio apresentando as seguintes ocorréncias:

a) a presente Prestacao de Contas foi encaminhada a este Tribunal dentro do prazo
legal;

b) a Receita Operacional Bruta foi da ordem de R$ 416.465,00;

c) os custos de servicos corresponderam a R$ 421.764,00;

d) ao final a Autarquia obteve um lucro liquido no valor de R$ 8.363,00;

e) o balango patrimonial registrou um ativo circulante na quantia de R$ 109.049,00 e
um passivo circulante de R$ 160.836,00;

f) o indice de liquidez corrente foi na ordem de 0,68, indicando que a empresa nao é
capaz de honrar com seus compromissos em curto prazo;

g) o indice de liquidez geral correspondeu a 0,11;

h) o exercicio analisado foi diligenciado no periodo de 04 a 09 de setembro de 2015.

Além destes aspectos, a Auditoria apontou irregularidades em virtude das quais houve
intimagao da interessada que apresentou defesa DOC TC 62886/15. Houve nova notificagao
por sugestdo da Auditoria, devido a uma falha ocorrida no corpo da procuracao dada pela
gestora. Notificacdo refeita com apresentacdo de defesa, DOC TC 10516/16. Apos a analise
por parte do Orgdo de Instrucdao restaram mantidas as seguintes falhas:

1) Balanco Patrimonial n3ao evidencia a realidade, uma vez que nao houve a
contabilizacao total, no Ativo Imobilizado da empresa, das avaliacoes
procedidas em todos os bens imoveis, contrariando o principio da
transparéncia publica e nao retratando o valor real do patrim6nio, bem como,
configurando auséncia de cumprimento de decisdo deste Tribunal (Acordao
APL TC n° 00174/13);

A defesa alegou que realizou uma Assembléia Geral com o intuito de regularizar a falha onde
atualizou o balanco patrimonial do exercicio de 2014, porém, ainda ndo foi possivel a
contabilizacdo da conta Terrenos de alguns hotéis. Diante disso, a Auditoria manteve a falha
por entender que os registros dos imdveis ainda ndo foram concluidos.

2) Realizacao de despesas sem procedimento licitatorio no montante de R$
108.533,00.

A defesa alegou que realizou o procedimento licitatério para aquisicdo de géneros
alimenticios tendo sido considerada “DESERTA” a licitacdo em duas oportunidades. Alegou
ainda que a jurisprudéncia do TCU pacificou o entendimento de que até ser editada lei
especifica de que trata o art. 173, paragrafo 1°, III, da CF, as empresas exploradoras de
atividades econOmicas ndo estariam obrigadas a observar os ditames da Lei 8666/93 quando
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a contratacdo estiver diretamente ligada a sua atividade-fim e os tramites do procedimento
constituirem Obice intransponivel a atividade negocial. Tais requisitos estdao presentes no
caso, posto que: o fornecimento de alimentos € uma das atividades fins de um hotel; o
procedimento licitatdrio constitui dbice intransponivel a atividade de hotelaria, visto que esta
estd atrelada a sazonalidade, economia, clima e concorréncia do setor. A Auditoria, por sua
vez, entendeu que os argumentos apresentados nao justificam a falha em comento.

3) Pagamento de despesas de exercicios anteriores (2013), afrontando o regime
de competéncia da despesa governamental, como também o principio do prévio
empenho, conforme art. 35 e 60 da Lei 4.320/64.

4) Deficiéncia na instrucao dos processos de reconhecimento de dividas relativos
aos pagamentos das despesas de exercicios anteriores.

Em ambos os casos, restou comprovado que a gestora descumpriu a Instrucao Normativa
001/2009, pois, ndao apresentou os documentos exigidos por essa norma, quais sejam:
demonstragao orcamentaria da dotacdo especifica no exercicio de referéncia da despesa,
comprovando saldo suficiente, depois de deduzidos os reconhecimentos anteriores, para
reconhecimento da divida; justificativa pela falta de empenho da despesa no exercicio
préprio; declaracao atestando a entrega do material; declaragdo do gerente financeiro
informando ndo ter pago a despesa anteriormente e documento fiscal da entrega do material
com data de emissao da época do fato gerador e nao do pagamento, como
verificado em todos os processos, devidamente atestado por servidor competente
identificado com assinatura, nome e matricula.

5) A Companhia ndo disponibilizou no SAGRES Estadual os dados referentes a
pessoal.

No caso em questao, a gestora alegou que cabe a Secretaria de Administracao fornecer os
dados referentes as despesas de pessoal, pois, a PBTUR ndo dispde de programa ou senha
para inserir os dados reclamados. Alegacdes ndao acatadas pela Auditoria, visto que, a
auséncia dos dados no SAGRES impede que esta Corte de Contas audite os quantitativos de
pessoal da PBTUR HOTEIS.

6) Nao foi apresentado na PCA eletronica, nem tao pouco durante inspegao in
loco, o controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque fisico do
almoxarifado da PBTUR Hotéis, acrescente-se que tal fato configura em
descumprimento de decisdes deste Tribunal (Acérdao APL TC n° 00174/13).

A gestora alegou, em suma, que designou funcionaria exclusiva para realizar o controle do
almoxarifado do Hotel Brejo das Freiras, contudo, por falta de comprovagao documental do
alegado a falha foi mantida.

O Processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu Parecer de
n% 00395/17, opinando pelo julgamento REGULAR COM RESSALVAS das contas da Sra. Ruth
Avelino Cavalcanti, relativas ao exercicio de 2014; APLICACAO DE MULTA PESSOAL a
Gestora acima nominada, com fulcro no artigo 56, inciso II da LOTC/PB, face ao
cometimento de infracdes &s normas constitucionais e legais e RECOMENDACAO a atual
Direcao da PBTUR Hotéis S/A no sentido de cumprir fidedignamente os ditames da Carta



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 06856/15

Magna, da Lei n.© 9.717/98, da Lei 8.666/93, da Lei 4.320/64, nao obstruindo a fiscalizagao
realizada pelo Controle Externo, a cargo desta Corte de Contas, sempre enviando ou
postando no SAGRES os documentos solicitados, além de consolidar corretamente os
Demonstrativos Contabeis a seu encargo e cumprir a bom tempo as determinacdes baixadas
pelo TCE/PB.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Quanto as inconsisténcias que
perduraram apos a analise da defesa, acompanho o entendimento do Orgdo de Instrucdo no
tocante as despesas realizadas sem o devido procedimento licitatdrio, pois, s6 pode deixar
de ser realizada licitagao, exclusivamente, nas hipoteses de dispensa e de inexigibilidade
estabelecidas na Lei 8.666/93. A falha que trata da ndo contabilizagdo dos Imodveis é
recorrente e advém de outros exercicios, contudo, verifica-se que a gestora da PBTUR
estaria tomando as providéncias necessarias para contabilizar seus ativos conforme tem
recomendado esse Tribunal. Quanto ao pagamento das despesas de exercicios anteriores e
deficiéncia na instrucao dos processos de reconhecimento de dividas relativos aos referidos
pagamentos, entendo que cabe recomendacdo para que se proceda tais pagamentos nos
moldes previstos na IN 001/2009. No mais, verifica-se que cabe a gestora solucionar a nao
alimentacao do sistema SAGRES referente aos gastos de pessoal, como também,
implementar, de uma vez por todas um melhor controle das entradas e saidas dos materiais
do almoxarifado do Hotel Brejo das Freiras.

Ante o exposto, proponho que este Tribunal:

a) JULGUE regular com ressalva a Prestacao de Contas Anual da PBTUR Hotéis S.A.,
exercicio de 2014, tendo como gestora a Sr2. Ruth Avelino Cavalcanti;

b) RECOMENDE a gestora da PBTUR HOTEIS que adote providéncias concretas no
sentido de contabilizar seu ativo imobilizado, planejar melhor as compras de géneros
alimenticios, implementar um controle de estoque do almoxarifado do Hotel Brejo da
Freiras e encaminhar as informacgdes a esta Corte de Contas sobre o seu quadro de
pessoal, sob pena de sangles pecunidrias nas proximas prestacoes de contas.

E a proposta.

Joao Pessoa, 10 de maio de 2017

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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