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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 11968/13

Origem: Companhia Estadual de Habitagdo Popul&HAP
Natureza: Licitagdo — concorréncia 002/2013
Responsavel: Emilia Correia Lima— Diretora Prediglen
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E CONTRATO . Companhia Estadual de Habitac&o
Popular - CEHAP. Licitagdo — concorréncia 002/2&Eguida de
contrato. Construcdo do empreendimento Cidade Madnoo

Municipio de Campina Grande. Regularidade. Avabgoéla DICOP.

ACORDAO AC2 - TC 03228/14

RELATORIO

1. Dados do procedimento:
1.1. Orgéo/entidade: Companhia Estadual de HabitagAoubap- CEHAP.
1.2. Licitacdo/modalidade: concorréncia 002/2013.

1.3. Objeto: construcdo do empreendimento Cidade Madocoaposto por 40(quarenta)
unidades habitacionais, posto médico, saldo corarinit bloco com guarita e
administracdo, horta comunitaria, redario e infréegura contemplando: rede de
abastecimento d’agua, rede de iluminacdo publicendgem pluvial, paisagismo,
terraplenagem e pavimentacdo em blocos intertrasasm bairro do Ligeiro em
Campina Grande/PB.

1.4. Fonte de recursos: 06.

1.5. Classificacado orcamentaria: 04410.
27204.16.244.5137.4535.0000.0000000.44905100 e
04113.27204.16.482.5137.4269.0000.0000000.44905100.

1.6. Autoridade homologadora: Emilia Correia Lima— Diivea Presidente.
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2. Dados do contrato:
2.1. N°: 021/2013.
2.2. Empresa: CONSTRUDANTAS CONSTRUCAO E INCORPORACAYA.LICNPJ
04.023.803/0001-12).
2.3. Data: 20/08/2013.
2.4. Vigéncia:18 (dezoito) meses, contados a partirmiéssédo da ordem de servico.
2.5. Valor:R$3.319.984,07.

Em relatério de fls. 760/764 da lavra da ACP Maléives dos Santos Meneses,
a Auditoria desta Corte de Contas assinalou coragutaridades: (1) auséncia de identificacéo
do veiculo de comunicacdo que publicou o instrumeardnvocatorio; e (2) auséncia de
comprovacado de publicidade da licenca prévia da BB, conforme condicionantes para
sua emissao.

Notificada, a autoridade responsavel encaminhowrdeatos de fls. 767/773,
tendo o Orgdo Técnico, apds andlise, consideragddsua falha relativa ao veiculo de
comunicacdo que publicou o instrumento convocatérimantido o entendimento quanto a
outra falha, opinado pela regularidade com ressalwaprocedimento licitatério e do contrato
decorrente, com remessa do processo a DICOP pargpanhamento da execucédo da obra.

O processo foi remetido ao Ministério Publico juato TCE/PB que, em parecer
da lavra do Procurador Marcilio Toscano Francaok-#issim se pronunciou ao final:

“Insta observar, portanto, que o apego exacerbadof@rmalidades que né&o
geram prejuizo ao erario ndo podem implicar em uahsoluta frustracdo a finalidade
precipua do certame. A licitacdo ndo € um fim emesmo. Assim, 0 que deve importar € se 0
ato, embora em desconformidade com a lei ou edifindeu ao que se pretendia, nao
restando violagdo aos principios ou direitos deé&ams.
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O Ministro Adylson Motta, do Egrégio Tribunal der@as da Unido, em decisdo
proferida em novembro de 1999, esclareceu ainda manatéria, decidindo que:

“o apego a formalismos exagerados e injustificaddsuma manifestacéo
perniciosa da burocracia que, além de nao resobmopriadamente problemas
cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o madéo legalidade estrita.
Esquece o interesse publico e passa a conferioosop e virgulas como se isso
fosse 0 mais importante a fazer. Os principios dapg@rcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impoonsequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de tiedeiSob esse angulo, as
exigéncias da Lei ou do edital devem ser intergl@sacomo instrumentais.” (TC
004809/1999-8, Decisdo 695-99, DOU 8/11/99, p.MI_€ n. 4, 2000, p. 203)

Salienta-se que a eiva apontada pela Auditoria t&0 o conddo de macular o
procedimento licitatorio, tampouco de gerar prefui@o erario. Nao foi, também, apontado
gualgquer sobreprec¢o na contratacao.

Igualmente, entende o Parquet que, em virtude filel Execucdo do item “9” da
Licenca Prévia concedida pela SUDEMA, haja RECOMBRBO a autoridade responsavel
para que atenda a execucado de todas as condiciesalencadas pela SUDEMA em futuros
procedimentos licitatorios deste porte.”

Por fim opinou a Procuradoria pela REGULARIDADE dwocedimento
licitatério, com recomendacédo, e encaminhamentoadtss a DICOP para acompanhamento
da execucao das obras e servicos de engenharia.

O processo foi agendado para esta sessdo com anicagdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legaésn tdupla finalidade: tanto é
procedimento administrativo tendente a concedarbdiga administracdo melhores condicfes
(de técnica e de pre¢o) nos contratos que celetppanto e precipuamente se revela como
instituto de concretude do regime democratico, piga, também, facultar & sociedade a
oportunidade de participar dos negdcios publicos.ger um procedimento que sé garante a
eficiéncia na Administracdo, visto que sempre olgetas propostas mais vantajosas, a
licitacdo, quando ndo realizada ou realizada emaadedo com a norma juridica, longe de
configurar mera informalidade, constitui séria agaeaos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade e moralidade, além diuqo desacato ao regime democratico,
pois retira de boa parcela da atividade econ6midacaldade de negociar com a publica
administracao.

No ponto, a Unica falha remanescente se referes@naia de comprovante da
publicacdo da licenca ambiental prévia para regdiazado empreendimento emitida pela
SUDEMA. E que no item 9, das condicionantes palidage da licenca, consta a exigéncia de
publicacdo da mesma no Diario Oficial do Estado.

Em consulta ao DOE do dia 29 de dezembro de 20t@rstata a publicacao da
mencionada licencga, elidindo a falha antes indicada

Assim, adotando os fundamentos do relatorio dawtlitdria e do parecer do
Ministério Publico,VOTO na direcédo de que a 22 Camara deste TribunalalegidULGAR
REGULARES a licitacdo, na modalidade concorréncia 002/261@ contrato 021/2013;1®

ENCAMINHAR o0s autos a DICOP para avaliagdo da obra, inclusiwecritério de
distribuicdo das casas, neste ou em processo Bspeci
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRiocesso TC 11968/13eferentes a
licitacdo, na modalidade concorréncia 002/2013,0ecantrato 021/2013, realizados pela
Companhia Estadual de Habitacdo Popular - CEHAB, asaesponsabilidade da Senhora
EMILIA CORREIA LIMA - Diretora Presidente, objetimdo a construcdo do
empreendimento Cidade Madura, composto por 40(gtegreinidades habitacionais, posto
médico, saldo comunitario, bloco com guarita e adtrtacdo, horta comunitaria, redario e
infraestrutura contemplando: rede de abastecimefdgua, rede de iluminacdo publica,
drenagem pluvial, paisagismo, terraplenagem e pauwmgdo em blocos intertravados, no
bairro do Ligeiro em Campina Grande/PBCORDAM os membros da 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/PBE-a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, emt) JULGAR REGULARES a licitagdo, na modalidade
concorréncia 002/2013, e o contrato 021/20118) ENCAMINHAR os autos a DICOP para
avaliacdo da obra, inclusive do critério de distigho das casas, neste ou em processo
especifico.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 15 de julho de 2014.

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



