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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 03974/16

Origem: Prefeitura Municipal de Pianco

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2015 — Embargos de Declaracao
Responsavel: Francisco Sales de Lima Lacerda

Advogado: Antonio Eudes Nunes da Costa Filho (OAB/PB 16683)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

EMBARGOS DE DECLARACAO. Municipio de Pianco. Prestagdo de contas anuais. Exercicio de
2015. Emissao de parecer contrario a aprovacgdo das contas. Julgamento irregular. Aplicagdo de multa.
Recurso de Reconsideracao. Provimento parcial. Redu¢ao da multa cominada. Manutencao dos demais
termos. Embargos. Alegacdo de equivoco na premissa fatica e de omissdo. Auséncia de equivoco.

Inexisténcia de lacuna. Conhecimento. Nao provimento. Manutencao da decisao.

ACORDAO APL - TC 00221/19

RELATORIO

Cuida-se da analise de Embargos de Declaragdao, com pedido de efeito modificativo,
manejados pelo Senhor FRANCISCO SALES DE LIMA LACERDA, por intermédio de procurador
constituido, sustentando haver omissdo no Acérdao APL - TC 00154/19, proferido por esta Corte de
Contas quando do julgamento do Recurso de Reconsideracdo interposto contra o Parecer PPL — TC
00183/18 e Acordao APL — TC 00642/18.

Em sintese, segundo as alegagdes do embargante, houve omissao no julgado acima,
porquanto teria havido premissa fatica equivocada na analise das circunstincias que levaram a emissao
de parecer contrario a aprovagdo das contas, demonstrando-se que o gestor ndo teria sido omisso,
assim como teria adotado medidas necessarias para diminuir o débito previdenciario e reduzir os
gastos com pessoal. Ao final da pecga recursal, o embargante requer o acolhimento dos embargos para
modificar o Acérddo embargado, declarando regulares as contas examinadas, assim como, ndo sendo
este o entendimento, que seja esclarecido se esta Corte de Contas identificou dolo ou ma-fé do gestor

durante o exercicio de 2015.

Na sequéncia, em razao do que dispde o art. 229, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, foi agendado o julgamento para a presente sessdo, comunicando-se que os autos nao

tramitaram pelo Ministério Publico junto ao TCE/PB.



2/6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 03974/16

YOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado aos que tém interesse juridico na matéria examinada o direito de
interporem recursos em face das decisdes proferidas por este Tribunal de Contas. Tal possibilidade
esta prevista no Regimento Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010), que em seu Titulo X,
Capitulos I a V, cuida da admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de
recursos de que dispde a parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de

cabimento.

Neste sentido, prevéem os arts. 227 e seguintes, do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas, a possibilidade de interposi¢cao de Embargos de Declaragao:

Art. 227. Serdo cabiveis embargos declaratorios para corrigir omissdo, contradi¢do ou

obscuridade, no prazo de 10 (dez) dias, contado da publica¢do da decisdo recorrida.

§ 1° Os embargos de declaragdo serdo dirigidos ao relator do processo e, caso sejam
conhecidos, suspenderdo os prazos para o cumprimento do decisorio embargado e para a

interposi¢do de outros recursos.

§ 2° Ndo serdo conhecidos os embargos de declarag¢do que ndo indicarem os aspectos

omissos, contraditorios ou obscuros na decisdo embargada.

Art. 228. Quando manifestamente protelatorios os embargos, o Tribunal, declarando
que o sdo, condenara o embargante ao pagamento de multa de até 10% (dez por cento) do valor da

penalidade prevista no caput do artigo 201.

Art. 229. Os embargos declaratorios serdo analisados no Gabinete do Relator e

colocados em pauta na sessdo imediatamente seguinte a data em que foram protocolizados.

§ 1° Os embargos declaratorios prescindem de manifesta¢do escrita ou oral do

Ministério Publico junto ao Tribunal.

§ 2° Somente por delibera¢do plenaria serdo os autos remetidos a Auditoria para
esclarecimentos adicionais considerados necessarios a remissdo da obscuridade, contradicdo ou
omissdo, hipotese em que poderdo ser submetidos a parecer ministerial se as conclusoes do orgdo

auditor forem no sentido de modificar o mérito da decisdo embargada.

$ 3° Ndo cabera sustentagdo oral no julgamento de embargos declaratorios.
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Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo dos embargos ¢ de 10 (dez) dias a contar
da publicagdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Para o caso em tela, conforme consta da

certidao de fl. 2308, o presente recurso mostra-se tempestivo.

Quanto ao requisito da legitimidade, o art. 222, do RI/TCE/PB, assegura aqueles que
demonstrarem interesse juridico em relacdo a matéria examinada. No caso em epigrafe, o embargante
foi o responsavel pelas contas examinadas, de modo que se mostra como parte legitima para a sua

apresentacao.

Desta forma, VOTO, em preliminar, pelo conhecimento dos embargos interpostos.

DO MERITO

Conforme consta do Acordao embargado, as maculas que deram ensejo a reprovagao
das contas foram o déficit financeiro e a auséncia de recolhimento dos encargos previdenciarios do
empregador e dos segurados. As outras maculas remanescentes (auséncia de contrato e o gasto com
pessoal acima do limite) levaram os membros desta Corte de Contas a aplicar multa ao gestor

responsavel.

Depois de efetuada a andlise das razdes recursais trazidas a baila no Recurso de
Reconsideragdo, o Orgdo de Instrucdo elidiu a eiva relacionada a auséncia de contrato, permanecendo

as demais.

Em relacdo aos gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, a decisdo proferida em sede de Recurso de Reconsidera¢dao (Acoérddo APL —
TC 00642/18) considerou que a macula estava configurada, ensejando a aplicagdo de multa e
expedicdo de recomendagdes para que a gestdo adotasse as providéncias necessarias ao

restabelecimento dos patamares legais.

No que tange a auséncia de recolhimento das contribui¢des previdenciarias, parte
patronal e dos segurados, restou consignado no Acérdao embargado que, analisando a evolucao dos
pagamentos durante a gestdo de 2013 a 2016, observou-se uma curva descendente, sendo registrados
gastos, em 2013, na ordem de R$1.936.954,03 e, em 2016, na quantia de R$569.527,10.

Essa circunstancia, além de refletir infragdo a norma legal, fundamentou a emissao de

parecer contrario a aprovagdo da prestagdo de contas, conforme precedentes deste Tribunal.
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Associado a este fato, evidenciou-se que, naquele mesmo periodo, as contratagdes por
tempo determinado apresentaram incremento consideravel. Além disto, especificamente no exercicio
de 2015, ora examinado, as admissoes de servidores comissionados saltaram de 161, em janeiro
daquele ano, para 338 no final do ano.

Nesse contexto, restou apurado que, enquanto as obrigacdes previdenciarias nao
estavam sendo quitadas, a Prefeitura sobrecarregava a folha de pessoal com servidores comissionados

e contratados precariamente.

Em sede dos presentes embargos, o gestor responsavel argumentou que a questdo
previdencidria estaria intimamente ligada a quantidade de pessoal necessaria para atender os servigos
de satde do Municipio.

Asseverou que o Municipio de Piancod, em razdo de administrar um Consorcio
Intermunicipal de Saude, envolvendo inimeros Municipios e atendendo cerca de 200 mil pessoas da 7°
Regido de Saude, necessitaria de servidores para prestagao de servigos publicos essenciais. Desta
forma, os valores expostos na andlise envidada seriam incomuns noutras Comunas de idéntico porte,
nao podendo ser imputada responsabilidade ao gestor por uma situa¢do que ndo fora por ele criada, ja
que o aludido Consércio foi constituido nos idos de 1998.

O fato de o Municipio de Piancé administrar um Consorcio ndo ¢ capaz de, por si so,
justificar os incrementos que foram observados nas contratagdes tempordrias nem no numero de
servidores comissionados. Com efeito, o que se observou foi que a Prefeitura, no periodo de 2013 a
2016, sobrecarregou a folha de pessoal com servidores comissionados e contratados precariamente e,

de outra banda, inversamente, ndo quitou as obrigacdes previdenciarias devidas.

A partir da mudanca da gestdao ocorrida em 2017, nota-se que a Prefeitura Municipal de
Piancod incrementou o pagamento das contribui¢des previdenciarias, de forma que os valores
recolhidos em 2017 foram significativamente maiores do que em 2016. Em 2018, o valor foi ainda
maior do que em 2017:

Exercicio Valor (R$)
2013 1.963 954 03
2014 1.293 460,07
2015 ab2_ 003 49
2016 | = 56952710 |
2017 3.9585_ 157 61
2018 4. 413 790 32
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Veja-se imagem extraida dos painéis de acompanhamento da gestdo:

Painel de Evolug¢ao das Despesas dos Municipios Paraibanos

Estsgio da Despasa Ente Podar Unidade Gestora Periodo =

- | [Piance ~ | [rude) ~ | [Prefeitura Municipal c= Pian... ~ | [(Valorss martipios)

SubElemento Funcds SubFuncss CPF/CNPIJ (s6 Aumeras, 3}
~ | [semsuseLemeEnTO ~ | [{ruco) ~ ] [truas =

Evolugio da Despesa Nominal (

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Evolug3o da Proporgio da Despesa ( )

Nesse compasso, nao houve equivoco na premissa fatica que culminou na emissdo de
parecer contrario a provacao das contas. De fato, foi constatado que, durante a gestao do embargante,
deixou-se de proceder aos recolhimentos previdenciarios devidos, sendo verificado, ao mesmo tempo,

a sobrecarga da folha de pessoal com servidores comissionados e contratados precariamente.

Ultrapassada essa analise, o embargante traz a tona solicitacdo no sentido de que este
Tribunal esclarega se foi identificado dolo ou ma-fé do gestor durante o exercicio de 2015.

Em que pese o pedido formulado sob a pecha de que haveria omissdo da decisdo
embargada sobre esse aspecto, cumpre evidenciar que esta Corte de Contas ndo examina condutas
subjetivas dos agentes publicos envolvidos. Com efeito, o exame empreendido recai sobre fatos e atos
de gestao praticados pelos gestores publicos, ndo havendo, pois, de se falar em omissao quanto a
apura¢do de dolo ou ma-fé da autoridade responsavel.

Portanto, no que tange ao mérito recursal, ¢ de se ter pela manuten¢do do ventilado
Acordao, em seu inteiro teor, tendo em vista o fato de o embargante ndo ter trazido qualquer novidade
aos autos sobre os acontecimentos norteadores da decisdo em tela e por ndo existir a alegada omissao

na decisao recorrida.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal, preliminarmente,
conhe¢a do recurso de Embargos de Declaragcdo interposto e, no mérito, negue-lhe provimento,

mantendo-se o teor da decisdo recorrida.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03974/16, no qual se apreciam,
neste momento, Embargos de Declaracao interpostos contra o Acordao APL - TC 00154/19, proferido
por esta Corte de Contas quando do julgamento do Recurso de Reconsideragdo manejado contra o
Parecer PPL — TC 00183/18 e Acordao APL — TC 00642/18, com a declara¢do de impedimento do
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em: preliminarmente,
CONHECER do recurso de Embargos de Declaragdo interposto e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo incolume a decisao recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino
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