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TRIBUNAL DE CONTAS ADO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 14018/20

Obijeto: Licitagcao e Contrato

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Jarson Santos da Silva

Advogado: Dr. Ravi Vasconcelos da Silva Matos (OAB/PB n.° 17.148)
Interessados: MATRIX Construtora EIRELI e outros

Advogados: Dra. Lucélia Dias de Medeiros (OAB/PB n.° 11.845) e outros
Denunciante: METRAL Engenharia e Construgoes EIRELI

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — LICITAGAO COMBINADA COM DENUNCIA — TOMADA DE
PRECOS — CONTRATO — EXECUCAO DE OBRA DE ENGENHARIA
PARA REFORMA DE MERCADO PUBLICO - AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DAS CONDICOES DE ACESSIBILIDADE -
INEXISTENCIA DE CRITERIO OBJETIVO NA FIXACAO DA PARCELA
MAIS RELEVANTE — DESCUMPRIMENTOS DO ART. 30, § 2°, E DO
ART. 40, INCISO VII, AMBOS DA LEI NACIONAL N.° 8.666/1993 —
SUBSISTENCIA DE MACULAS QUE COMPROMETEM  AS
NORMALIDADES DOS FEITOS — CONHECIMENTO E PROCEDENCIA
DA DELAGAO - IRREGULARIDADES DOS PROCEDIMENTOS -
APLICACAO DE MULTA - ASSINA(;AO DE PRAZO PARA
RECOLHIMENTO - ENVIO DE COPIAS DA DECISAO AOS
INTERESSADOS - RECOMENDAGAO -  REPRESENTACAO.
A constatacao de incorregoes graves de natureza administrativa na
formalizacdo de certame licitatorio e ajuste decursivo enseja, além
da irregularidade da contenda e de outras deliberacoes, a imposicao
de penalidade, ex v/ do disposto no art. 56, inciso II, da
Lei Organica do TCE/PB.

ACORDAO AC1 - TC — 00740/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da licitagao, na modalidade Tomada de Precos
n.© 05/2020, combinada com denlincia, bem como do Contrato n.° 0118/2020-CPL,
originarios do Municipio de Nova Floresta/PB, objetivando a contratacdo de empresa de
construgdo civil para reforma do mercado publico da Urbe, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com a auséncia justificada do
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacgado do Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO da denuncia e, no tocante ao mérito, CONSIDERA-LA
PROCEDENTE.

2) REPUTAR FORMALMENTE IRREGULARES a mencionada licitacdo e o contrato decursivo.
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3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.© 18/1993), APLICAR MULTA ao
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Nova Floresta/PB, Sr. Jarson Santos da Silva,
CPF n.° 023.116.244-82, na importancia de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a
36,29 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da
penalidade, 36,29 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENCAMINHAR cOpias da presente deliberacdo a empresa subscritora da dendncia,
METRAL Engenharia e Construgdes EIRELI, CNPJ n.° 14.703.908/0001-76, na pessoa do seu
representante legal, Sr. Weslley Abdias Soares Silva, CPF n.°© 088.657.064-65, e ao
denunciado, Municipio de Nova Floresta/PB, representado pelo seu Prefeito, Sr. Jarson
Santos da Silva, CPF n.© 023.116.244-82, para conhecimento.

6) ENVIAR recomendagOes no sentido de que o Alcaide de Nova Floresta/PB, Sr. Jarson
Santos da Silva, CPF n.° 023.116.244-82, ndo repita as maculas apontadas nos relatérios da
unidade técnica deste Tribunal e guarde estrita observancia aos ditames constitucionais,
legais e regulamentares.

7) Independentemente do transito em julgado da decisdo, com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETER copia dos presentes autos eletronicos
a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - 1* Camara Virtual

Joao Pessoa, 10 de junho de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
RELATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos da analise dos aspectos formais da licitacdo, na modalidade Tomada de
Precos n.° 05/2020, combinada com dentncia, bem como do Contrato n.° 0118/2020-CPL,
originarios do Municipio de Nova Floresta/PB, objetivando a contratacdo de empresa de
construcao civil para reforma do mercado publico da Urbe.

Os peritos da Divisao de Acompanhamento da Gestdao Municipal V — DIAGM V, com esteio no
edital do certame, no instrumento de contrato, na decisao do Mandado de Seguranca
n.0 0800908-37.2020.8.15.0161, bem como em denUncia anexada (Processo
TC n.° 12606/20), encaminhada pela empresa METRAL Engenharia e Construgdes EIRELI,
CNPJ n.© 14.703.908/0001-76, através do seu representante legal, Sr. Weslley Abdias Soares
Silva, CPF n.° 088.657.064-65, emitiram relatério, fls. 937/949, evidenciando,
sumariamente, as seguintes maculas: a) falta de demonstracao de autorizacdo do agente
competente para realizagdo da licitagdo; b) auséncia de evidenciacdo de aprovacao do
projeto basico e das especificacbes técnicas pela autoridade responsavel; c) inexisténcia de
declaracdo de atendimento das condicdes de acessibilidade; d) pagamento através de
cheque em detrimento de transferéncia, inclusive sem comprovacdo de registro no extrato
bancario; e) destaque no instrumento convocatdrio de critério subjetivo para definicdo da
parcela de maior relevancia da obra; f) previsdo no edital de atestado de capacidade técnica
para item mais relevante equivalente ou superior a 50%; g) desembolso de valores para a
empresa MATRIX Construtora EIRELI sem esclarecimentos; e h) exigéncia de
reconhecimento de firma nos atestados técnicos, restringindo o procedimento.

Realizadas as citagdes do Dr. Ravi Vasconcelos da Silva Matos, advogado do Prefeito do
Municipio de Nova Floresta/PB, Sr. Jarson Santos da Silva, dos integrantes da Comissao
Permanente de Licitacdo — CPL, Sra. Roseni Maia Dias Silva, Sr. José Gianni Medeiros Costa e
Sr. Francisco Francismar Oliveira, bem como da empresa MATRIX Construtora EIRELI, na
pessoa de seu representante legal, Sr. Alex Silva Oliveira, fls. 952/960 e 962, todos
apresentaram documentos e refutagdes, fls. 968/1.007, 1.013/1.024, 1.028/1.036 e
1.072/1.083, exceto o Sr. Francisco Francismar Oliveira, que deixou o prazo transcorrer
in albis.

O Sr. Jarson Santos da Silva, a Sra. Roseni Maia Dias Silva e o Sr. José Gianni Medeiros
Costa, alegaram, conjuntamente, em linhas gerais, que: a) houve autorizacao da autoridade
competente para realizacao do procedimento, como também aprovagao do projeto basico e
das especificacOes técnicas; b) nao ocorreram impugnagdes ao instrumento convocatorio;
c) o engenheiro do Municipio apresentou justificativa técnica com indicativo do telhado como
item mais relevante; d) o cheque apontado pela auditoria inexistiu; e€) a Certidao de Acervo
Técnico — CAT nao correspondeu ao registrado no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura — CREA; f) o Tribunal de Contas da Unido — TCU aceitava o somatdrio dos
atestados de capacidade técnica; g) a comissado de licitacao acertou ao inabilitar as algumas
firmas; e h) a empresa denunciante nao apresentou o atestado de capacidade
técnico-operacional equivalente a 50% da parcela mais relevante.
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J4 a MATRIX Construtora EIRELI repisou os argumentos anteriores e argumentou,
resumidamente, que: a) a declaracao de atendimento das condigdes de acessibilidade nao
foi apresentada diante da falta de previsdo editalicia; b) o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG é no sentido da impossibilidade do somatdrio
das CATs; e c) o pagamento mediante transferéncia ndo trouxe qualquer prejuizo para a
administragao, nem tampouco vantagem indevida para empresa.

Instados a se pronunciarem, os analistas da Divisao de Auditoria de Contratagdes
Publicas II — DIACOP II, depois de esquadrinharem as aludidas pecas defensivas e o Termo
Aditivo anexado, Processo TC n.° 00605/21, confeccionaram novo artefato técnico,
fls. 1.091/1.100, onde elidiram algumas maculas, opinaram pela regularidade do aditivo
contratual e, ao final, concluiram pela permanéncia das seguintes eivas: a) inexisténcia de
declaracdo de atendimento das condicdes de acessibilidade; b) inconsisténcias no edital
provocadores da utilizagao de critério subjetivo de julgamento, ante a parcela de maior
relevancia da obra; e c) exigéncia de firma reconhecida nos atestados técnicos, restringindo
a competicao do certame.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 1.103/1.110, pugnou, em apertada sintese, pela:
a) irregularidade do procedimento licitatério; b) envio de recomendacao ao gestor municipal
e aos membros da comissdo de licitagdo, no sentido de conferir estrita observancia aos
principios norteadores da publica administracdo Publica, as normas consubstanciadas na
Lei Nacional n.° 8.666/1993, bem como no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; e c) remessa
dos presentes autos a auditoria, para fins de exame da execucdo das despesas decorrentes
do contrato derivado da contenda em apreco.

Solicitacao de pauta para esta assentada, fls. 1.111/1.112, conforme atestam o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 27 de maio de 2021 e a
certidao de fl. 1.113.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente,
cabe realcar que a licitacdo ¢ o meio formalmente vinculado que proporciona a
Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos, oferece aos administrados a
oportunidade de participar dos negdcios publicos e promove o desenvolvimento nacional
sustentado (art. 3° da Lei Nacional n.° 8.666/1993). Quando nao realizada ou efetivada de
forma irregular, representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.
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Nesse diapasdo, é sempre importante destacar o pronunciamento consignado nos autos do
Processo TC n.° 09539/11 pela ilustre representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, Dra. Elvira Samara Pereira de Oliveira,
fls. 255/260, que, de forma bastante clara, evidenciou as razOes da essencialidade dos
certames licitatérios publicos, verbo ad verbum:

No tocante a licitagdo, é sabido que ela constitui um dos principais
procedimentos imperativos a Administracdo Publica. Prevista no artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Brasileira, ¢ disciplinada pela Lei
Federal n°® 8.666/93, constituindo sua realizacdo obrigatoriedade para o
Administrador PUblico quando da contratacao de bens e servigos.

Dessa forma, a licitacdo constitui regra no nosso ordenamento juridico e
caracteriza-se por ser um instrumento de democratizagdao da administracao
dos bens e servigos publicos, permitindo que todos aqueles que estejam
aptos possam concorrer para contratar com a Administragdao, assegurando a
todos igualdade de participagao.

Outra vantagem que a observancia do principio da licitacdo proporciona a
Administragdo Publica é a promogdo da melhor contratagdo, uma vez que
permite selecionar a proposta mais vantajosa, contribuindo assim para ndao
onerar excessivamente o erario publico e concretizar o principio da
economicidade (relagdo custo/beneficio).

In casu, conforme relatado pelos peritos deste Pretdrio de Contas, fls. 1.091/1.100, ao
examinarem a Tomada de Pregos n.° 05/2020, o Contrato n.© 0118/2020-CPL, objetivando a
contratacao de empresa de construcao civil para reforma do mercado publico da Urbe, bem
como a denuncia formulada pela sociedade METRAL Engenharia e Construgbes EIRELI,
CNPJ n.° 14.703.908/0001-76, anexada ao feito, além da caréncia de comprovacao do
atendimento das condigOes de acessibilidade e da exigéncia de reconhecimento de firma nos
atestados de capacidades, houve previsdao no instrumento convocatorio de critério subjetivo
para qualificacdo técnica.

Com efeito, como é do conhecimento de todos, as obras e os servicos de engenharia no
setor publico, além de basearem-se nos ditames proclamados pela Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993), também devem
pautar-se pela legislacao especifica, notadamente para viabilizar o transito das pessoas com
dificuldade de locomogao, nos termos definidos no art. 54, inciso I, do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei Nacional n.° 13.146, 06 de julho de 2015). E, no caso dos autos, ndo
restou demonstrada que as condicOes de acessibilidade foram contempladas nos projetos da
obra.

No que concerne ao estabelecimento de critério subjetivo na indicacdo da parcela mais
relevante do objeto licitatorio, para efeitos de validacdo dos atestados de capacidades
técnicas, é necessario evidenciar que as regras para julgamento do certame devem estar
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previamente definidas, de forma clara e objetiva, no instrumento convocatdrio, conforme
diccao do art. 30, § 29, e do art. 40, inciso VII, ambos da mencionada Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, verbum pro verbo:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(..))

§ 10 A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatdrio.

(..)

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
o0 nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(...)

VII - critério _para julgamento, com disposicdes claras e parametros
objetivos; (grifos inexistentes no texto original)

Ainda acerca desta matéria, é importante destacar a manifestagao da ilustre representante
do Ministério Publico Especial, Dra. Elvira Samara Pereira de Oliveira, fls. 1.103/1.110,
evidenciando, de forma bastante resplandecente, que as caréncias de objetividade e clareza
prejudicaram o julgamento do procedimento licitatdrio, palavra por palavra:
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No tocante ao caso em questdo, o item impugnado do edital (item 6.8.4),
exposto abaixo, exige a comprovacao de capacidade técnico-profissional do
responsavel técnico, demonstrando a execucdo de servicos com
caracteristicas semelhantes a parcela mais relevante do objeto da presente
licitagdo, “abaixo indicada”. No entanto, ndo se visualiza no edital a
discriminacdo da parcela mais relevante do objeto da licitacdo para
comprovacdo da capacidade técnico-profissional, como indicado no referido
item ensejando prejuizo a objetividade no julgamento das propostas.

Na realidade, a inexisténcia da indicacdo prévia da parcela de maior relevancia do objeto do
certame é reforcada quando fica evidente que a justificativa técnica apresentada pela
Secretaria de Servigos Urbanos e Infraestrutura do Municipio de Nova Floresta/PB, assinada
pelo engenheiro responsavel, Sr. Daniel Alcides de Lira Dantas, fl. 367, esta datada de 25 de
junho de 2020, 02 (dois) dias apds a primeira sessao publica (vide ata fls. 193/194) e 21
(vinte e um) dias depois da publicacdo do aviso da licitagdo no Diario Oficial da Unido,
fl. 500.

Por fim, no que diz respeito a obrigacdo de reconhecimento de firma nos atestados de
capacidade técnica, com as devidas vénias a unidade técnica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB, comungo com o entendimento do Parguet especializado,
fls. 1.103/1.110, na perspectiva de que tal regra nao restringiu a disputa, haja vista que o
item “6.8.3” do edital, fl. 4, estabeleceu a alternativa dos membros da Comissao Permanente
de Licitagdo — CPL atestarem a autenticidade da assinatura, quando confrontada com a
consignada em documento de identificacao do licitante.

Feitas estas consideracOes, diante das transgressdes a disposicdes normativas do direito
objetivo patrio, resta configurada, além das irregularidades do certame e do contrato
decorrente, bem como de outras deliberagdes, a necessidade imperiosa de aplicacao de
multa ao Sr. Jarson Santos da Silva, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), prevista no
art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993), coima esta atualizada pela Portaria n.° 016, de 16 de janeiro de 2020, publicada no
Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 17 de janeiro do mesmo ano, sendo os atos
praticados por aquela autoridade enquadrados no seguinte inciso do referido artigo,
textualmente:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cingtenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
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Ante o exposto:

1) 7OMO CONHECIMENTO da dendncia e, no tocante ao mérito, CONSIDERO-A
PROCEDENTE.

2) REPUTO FORMALMENTE IRREGULARES a Tomada de Pregos n.° 05/2020 e o Contrato
n.© 0118/2020-CPL.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), APLICO MULTA ao Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Nova Floresta/PB, Sr. Jarson Santos da Silva,
CPF n.° 023.116.244-82, na importancia de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a
36,29 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINO o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
36,29 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberagdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba, € na Sumula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENCAMINHO copias da presente deliberacdo a empresa subscritora da denincia, METRAL
Engenharia e Construgdes EIRELI, CNPJ n.° 14.703.908/0001-76, na pessoa do seu
representante legal, Sr. Weslley Abdias Soares Silva, CPF n.°© 088.657.064-65, e ao
denunciado, Municipio de Nova Floresta/PB, representado pelo seu Prefeito, Sr. Jarson
Santos da Silva, CPF n.© 023.116.244-82, para conhecimento.

6) ENVIO recomendagdes no sentido de que o Alcaide de Nova Floresta/PB, Sr. Jarson
Santos da Silva, CPF n.° 023.116.244-82, ndo repita as maculas apontadas nos relatérios da
unidade técnica deste Tribunal e guarde estrita observancia aos ditames constitucionais,
legais e regulamentares.

7) Independentemente do transito em julgado da decisao, com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REMETO cdpia dos presentes autos eletronicos
a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

E 0 voto.
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