Processo TC n° 00492/21

Objeto: Recurso de Reconsideragéo

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Bayeux

Recorrente: Sra. Luciene Andrade Gomes Martinho
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catado

EMENTA: Poder Executivo Municipal. Bayeux. DISPENSA
DE LICITACAO n° 024/2020. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
CESTAS BASICAS DESTINADAS A POPULACAO EM
SITUACAO DE ALTA VULNERABILIDADE EM
DETRIMENTO DA PANDEMIA DE COVID 19. ACORDAO
AC1 TC 00059/22. Recurso de Reconsideracao. Lei
Complementar n° 18/93 (Lei Organica do TCE/PB), Art.
33 clc Art. 30. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
ATENDIDOS. CONHECIMENTO DO RECURSO. Arguicdes
recursais e documentacio apresentadas incapazes de elidir
as maculas constatadas. NAO PROVIMENTO.

ACORDAO AC1 TC 731/2023

RELATORIO

Trago a apreciacdo desta Camara, Recurso de Reconsideragao

interposto pela Sra. Luciene Andrade Gomes Martinho, Prefeita Municipal de

Bayeux, contra a decis&o prolatada através do Acordao AC1-TC-0059/2022, lavrado

em sede destes autos que trata da Dispensa de licitacdo 024/20 e do_contrato
0167/20 dela decorrente, cujo fundamento foi a pandemia/COVID-19 (Art. 4° da Lei
13.979/20) e, por conseguinte, deu-se a contratacdo da empresa Jaqueline Ferreira
Silva ME— CNPJ: 17.428.078/0001-04.

Compulsando os autos verifica-se que a unidade de instru¢édo apontou

que, com apoio no SAGRES, o valor empenhadol/liquidado foi de R$ 330.954,30, e o

valor pago de R$310.884,30.
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A decisdo vergastada, adotada em raz&o da permanéncia de : a)

auséncia de solicitacdo de abertura do procedimento com justificativa da dispensa;
b) Superfaturamento, no valor de R$ 90.350,00, decorrente de sobrepregco na

contratacdo do objeto da Dispensa de Licitagdo n° 024/2020, considerando como
referéncia os pregos praticados na Mesorregido da Mata Paraibana, entre
01/07/2020 e 31/12/2020 para Orgdos Publicos (R$ 53,00), por meio de consulta
feita a plataforma Pregco de Referéncia; ¢) A empresa contratada JAQUELINE
FERREIRA SILVA, CNPJ 17.428.078.0001-04, aparentemente, ndo possui estrutura

fisica compativel com o seu faturamento e encontra-se equivocadamente

enquadrada como microempresa, em desacordo com o limite estabelecido pelo

inciso | do caput do art. 3° da Lei Complementar 123/06, foi a sequinte, verbis:

1. JULGAR IRREGULAR o procedimento de Dispensa de Licitagcdao n° 024/20, e

o contrato decorrente, realizado pela Prefeitura Municipal de Bayeux;

2. COMINAR MULTA a autoridade responsavel no valor de R$5.000,00 (cinco
mil reais), o equivalente a 85,00 UFR/PB, com fundamento no art. 56, Il e VIII da
LOTCE, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da
publicagdo do Acdrdao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que

alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa,
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cabendo agédo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em
caso do nao recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervengdo do Ministério
Publico comum, na hipétese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71

da Constituicdo Estadual;

3. IMPUTAR DEBITO & autoridade responsavel, em razdo da indicagdo de
sobrepreco, no montante liquidado pela Auditoria, a saber, R$ 90.350,00

(noventa mil, trezentos e cinquenta reais) o equivalente a 1.536,04 UFR/PB;

4. RECOMENDAR a gestdao municipal de Bayeux, para que, em futuras
contratagbes, guarde estrita observancia aos principios norteadores da
Administragao Publica, bem como as normas pertinentes a Licitagdo e Contratos
Administrativos, inclusive para finis de promover a boa e regular aplicagao de

recursos publicos; e,

5. REPRESENTAR a Secretaria Estadual das Finangas acerca da irregularidade
detectada nos presentes autos referente ao néo preenchimento de requisito pela

empresa ME Janaina Ferreira Silva para ser caracterizada como microempresa.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

A unidade de instrucdo, através do Relatorio subscrito pelo Auditor de

Contas Publicas, José Sérgio Pinheiro Machado Filho, com arrimo na documentagéo
apresentada na peca recursal e, bem assim, nos argumentos declinados pelo

recorrente, em apertada sintese, assim se pronunciou:

1.Indicagao de Sobreprec¢o. “Ao contrario do que sustenta o recorrente,
a plataforma Preco de Referéncia (https://precodereferencia.tce.pb.gov.br) apresenta
resultados obtidos com base nos pregos de produtos registrados nas NFE — Notas
Fiscais Eletrénicas e NFC-e - Notas Fiscais de Consumidor Eletrénicas emitidas
para consumidores na Paraiba, sendo, portanto, plenamente capaz de refletir a
realidade de mercado naquela regido e naquele momento, considerando ainda

apenas as vendas feitas a 6rgaos publicos.”

Como reforgco de sua assertiva citou jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uni&o (TCU) nesse sentido:
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Os sistemas oficiais de referéncia da Administracdo Publica
reproduzem os precos de mercado, e, por gozarem de presun¢ao de
veracidade, devem ter precedéncia em relacdo a utilizacdo de
cotacdes efetuadas diretamente com empresas que atuam no
mercado. (TCU, Acodrddo n.° 452/2019, Plenario, Rel. Marcos
Bemquerer, Data da sesséo em 27/02/2019).

E acrescentou que “a afericdo de sobrepreco realizadas para cada item
se mostra condizente com o objeto contratado, por tratar-se da aquisicdo de bens,
ao passo que a pesquisa feita pela Administragéo (fls. 289 — 324), conforme afirma o
recorrente, retornou pregos globais, em vez de pregos especificos para cada item”

A respeito do tema, citou jurisprudéncia do TCU, verbis:

A compensacéo de itens pagos com valores maiores do que os de
referéncia da contratagcdo com outros com valores inferiores, para
fins de apuracdo de superfaturamento, aplica-se a obras e servigos
em que se desmembra o objeto para fins de orgamentagao, sendo
inaplicavel nos casos de aquisicdo de bens. (TCU, Acérdao n.°
1372/2019, Plenario, Rel. Benjamin Zymler, Data da sessdo em
12/06/2019). [grifos nossos];
2. Regularidade da empresa contratada (JAQUELINE FERREIRA SILVA
(CNPJ 17.428.078.0001-04)
A defesa limitou-se a repetir argumentos ja apresentados as fls. 176 —
177 e analisados a fl. 254, sem realizar esfor¢os para elidir a conclusdo a qual a
Auditoria chegou em sede de relatério inicial (fl. 161) de que a empresa contratada

nao possui estrutura fisica compativel com o seu faturamento.

Por fim, concluiu pela manutengdo das irregularidades (fl. 254)
concernentes a:
a) Auséncia de solicitagdo de abertura do procedimento com justificativa da
dispensa;
b) Superfaturamento, no valor de R$ 90.350,00, decorrente de sobrepreco na
contratagdo do objeto da Dispensa de Licitagdo n° 024/2020, considerando
como referéncia os pregos praticados na Mesorregidao da Mata Paraibana,
entre 01/07/2020 e 31/12/2020 para Orgéos Publicos (R$ 53,00), por meio de
consulta feita a plataforma Preco de Referéncia;
c) A empresa contratada JAQUELINE FERREIRA SILVA, CNPJ
17.428.078.0001-04, aparentemente, ndo possui estrutura fisica compativel

com o seu faturamento e encontra-se equivocadamente enquadrada como
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microempresa, em desacordo com o limite estabelecido pelo inciso | do caput
do art. 3° da Lei Complementar 123/06.

PRONUNCIAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PB

Instado a se pronunciar o Orgdo Ministerial de Contas se manifestou,
através do parecer da lavra do Procurador-Geral, Dr. Bradson Tibério Luna Camelo,
pugnando pelo CONHECIMENTO do Recurso de Reconsideragdo e, no mérito, pelo
seu DESPROVIMENTO, mantendo-se in totum os termos da decisdo guerreada.

E o relatério, informando que foram determinadas as intimacdes de

praxe para a presente sessao.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

O Recurso de Reconsideragao interposto merece acolhida, porquanto
presentes os pressupostos da admissibilidade: legitimidade do recorrente e

tempestividade do recurso.

No mérito.

Sopesando o fato de que as razdes apresentadas pelo recorrente nao
tem o cond&o de alterar a decisdo adotada por esta Corte, sem maiores delongas,
na esteira do relatério do Orgéo Auditor e pronunciamento do Org&o Ministerial, voto
no sentido de que esta Camara, conhegca do Recurso e, no mérito, pelo seu

desprovimento de modo a manter incolume a deciséo vergastada.

E como voto.

DECISAQ DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
0492/21 referente ao Recurso de Reconsideracdo interposto pela Sra. Luciene
Andrade Gomes Martinho, Prefeita Municipal de Bayeux, contra a decisao prolatada
através do Acérddo AC1-TC-0059/2022, lavrado em sede destes autos que trata da

Dispensa de licitacdo 024/20 e do contrato 0167/20 dela decorrente, cujo
fundamento foi a pandemia/COVID-19 (Art. 4° da Lei 13.979/20) e, por conseguinte,
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deu-se a contratacdo da empresa Jaqueline Ferreira Silva ME- CNPJ:
17.428.078/0001-04, e

CONSIDERANDO o relatério de analise recursal da Auditoria, o
pronunciamento do Orgao Ministerial, o Voto do Relator e o mais que dos autos
consta;

ACORDAM OS MEMBROS INTEGRANTES DA 12 CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, a unanimidade, em sessio realizada nesta

data, em conhecer do presente Recurso de Reconsideragdo e, no mérito, nega-se
provimento, mantendo-se in totum os termos do aresto censurado.

Publique-se, registre-se e intime-se.

Sala das Sessodes da 12 Camara do TCE/PB. Sessao Presencial e Remota.
Joado Pessoa, 30 de margo de 2023.

mnba



Assinado 4 de Abril de 2023 as 11:36

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 5 de Abril de 2023 as 09:14

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



