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Objeto: Prestacao de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.0 18/1993 — ANALISE COM BASE NA RESOLUCAO
NORMATIVA N.° 01/2017 — ACOES E OMISSOES REVELADORAS DE
SEVEROS DESCONTROLES  GERENCIAIS - MACULAS QUE
COMPROMETEM O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE - APLICAGAO DE MULTA — FIXACAO DE PRAZO
PARA RECOLHIMENTO - RECOMENDACOES - REPRESENTAGOES.
A constatacdo de incorrecdes graves de natureza administrativa
enseja, além da imposicao de penalidade e de outras deliberacdes
correlatas, a irregularidade das contas de gestao do Alcaide, por forca
do disciplinado no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

ACORDAO APL — TC — 00147/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO ANTIGO
ORDENADOR DE DESPESAS DA COMUNA DE SAO MIGUEL DE TAIPU/PB, SR. CLODOALDO
BELTRAO BEZERRA DE MELO, CPF n.° 031.402.624-00, relativas ao exercicio financeiro de
2018, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias
justificadas dos Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima, e
do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, a declaragao de impedimento do
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, bem como a convocacdo do Conselheiro
Substituto Antonio Claudio Silva Santos, na conformidade da proposta de decisao do relator
a sequir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.2 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo,
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Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, CPF n.° 031.402.624-00, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), correspondente a 72,81 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

3) ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
72,81 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o Prefeito de Sdo Miguel de Taipu/PB,
Sr. Laelson Albuguerque, CPF n.° 863.303.574-04, ndo repita as irregularidades apontadas
no relatdério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o estabelecido no Parecer
Normativo PN — TC — 16/2017.

5) Independentemente do transito em julgado da decisao e com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do
Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB sobre a caréncia de quitacdo de parcelas dos encargos
patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas pela Comuna de Sao Miguel de Taipu/PB,
devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2018.

6) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo, com apoio no
mencionado art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETER cdpia dos
presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as
providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual

Jo3do Pessoa, 05 de maio de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Presidente
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultinea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de S&0 Miguel de Taipu/PB,
Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, CPF n.°© 031.402.624-00, relativas ao exercicio
financeiro de 2018, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 29 de margo de
2019.

Inicialmente, cumpre destacar que os peritos da antiga Divisdao de Acompanhamento da
Gestdao Municipal II — DIAGM II deste Tribunal, com base na resolucao que disciplina o
processo de acompanhamento da gestdo (Resolugdo Normativa RN — TC n.° 01/2017)
elaboraram RELATORIO PREVIO ACERCA DA GESTAO DO PODER EXECUTIVO DE SAO
MIGUEL DE TAIPU/PB, ano de 2018, fls. 1.118/1.213, onde evidenciaram, sumariamente, as
seguintes maculas: a) ocorréncia de déficit na execucao orcamentaria, sem a adocdo de
providéncias efetivas, no montante de R$ 714.735,11; b) descumprimento do Parecer
Normativo PN — TC — 016/2017, quando da contratacdo de assessorias juridicas, contabeis e
administrativas; c) despesas com pessoal acima do limite de 54% estabelecido pelo art. 20
da Lei Complementar Nacional n.° 101/2000; e d) auséncia de recolhimento de contribuigoes
previdencidrias do empregador a autarquia de seguridade nacional na soma de
R$ 1.551.443,42. Além destas eivas, os inspetores da DIAGM II sugeriram as adocdes de
providéncias em relacdo aos excessivos gastos com contratacdes de pessoal temporario e
com aquisicdes de combustiveis, bem como no tocante a adesao a ata de registros de precos
processada com indicios de irregularidades.

Em seguida, apds a intimacdo do Alcaide, Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, para tomar
conhecimento do mencionado artefato técnico preliminar, fl. 1.214, o Chefe do Executivo
apresentou defesa juntamente com a correspondente PRESTACAO DE CONTAS,
fls. 1.637/1.695, onde juntou documentos e alegou, em suma, que: a) o déficit apontado,
decorrente da frustacdao na arrecadacao da receita inicialmente prevista, nao comprometeu o
equilibrio das financas municipais; b) as assessorias foram regularmente contratadas através
de procedimentos de inexigibilidades de licitagbes; c) as despesas com servidores do
Executivo totalizaram R$ 8.296.046,90, equivalente a 50,94% da Receita Corrente
Liquida — RCL; d) o Municipio recolheu ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS o
montante de R$ 896.208,72, correspondente a 51,44% do total devido.

Remetido o caderno processual novamente aos técnicos da DIAGM II desta Corte, estes,
apdés o exame da referida peca defensdria e das demais informagOes insertas nos autos,
emitiram relatério acerca da prestacdo de contas, fls. 1.724/1.820, constatando,
sumariamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 313/2017,
estimando a receita em R$ 33.492.781,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado;
b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais suplementares na soma de
R$ 5.994.509,00; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a
importancia de R$ 17.033.768,70; d) a despesa orcamentaria realizada no ano atingiu o
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montante de R$ 17.748.503,81; e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio
financeiro alcancou o valor de R$ 3.457.429,97; f) a despesa extraorgamentdria executada
durante o intervalo compreendeu um total de R$ 2.582.491,65; g) a quantia transferida para
a formacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 1.963.937,85,
enquanto o quinhdo recebido, com as inclusdes da complementacdo da Unido e das
aplicagOes financeiras, totalizou R$ 4.230.535,77; h) o somatorio da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 10.909.051,78; e i) a Receita Corrente
Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 16.283.848,45.

Ato continuo, os analistas do Tribunal destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia somaram R$ 630.128,90, correspondendo a 3,55% do dispéndio
orcamentario total; e b) os subsidios pagos, no ano, ao Prefeito, Sr. Clodoaldo Beltrdo
Bezerra de Melo, e a vice, Sra. Maria José da Silva Araljo, estavam de acordo com os
valores estabelecidos na Lei Municipal n.° 286/2016, quais sejam, R$ 11.000,00 por més
para o primeiro e R$ 5.500,00 mensais para a segunda.

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram que:
a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 2.562.560,93, representando 60,57% da parcela recebida no
exercicio com os acréscimos dos rendimentos financeiros (R$ 4.2230.535,77); b) a aplicacdo
em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 3.104.891,24 ou
28,46% da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT (R$ 10.909.051,78); c) o emprego
em AcOes e Servicos Plublicos de Salide — ASPS compreendeu a importancia de
R$ 1.666.381,86 ou 16,33% da RIT ajustada (R$ 10.205.828,11); d) considerando o
disposto no Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da
municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de R$ 9.745.055,35 ou
59,84% da RCL (R$ 16.283.848,45); e e) da mesma forma, os gastos com pessoal
exclusivamente do Executivo atingiram o valor de R$ 9.252.943,37 ou 56,82% da RCL
(R$ 16.283.848,45).

Ao final de seu relatério, os inspetores deste Sinédrio de Contas sustentaram as
irregularidades e sugestdes destacadas no relatdrio prévio, recomendando, ainda, a adocao
de medidas para o equilibrio nas contas publicas, em razdo da manutencao de déficit
financeiro ao final do exercicio na importéncia de R$ 12.263.596,77, que poderia ensejar
dificuldades para o cumprimento das obrigagdes de curto prazo.

Seguidamente, em complementacdo a instrucao, fls. 2.261/2.267, os analistas do Tribunal
incluiram no rol de irregularidades as realizacoes de despesas excessivas com contratacdes
de pessoal temporario.

Processada a intimagdo do Prefeito do Municipio de Sao Miguel de Taipu/PB durante o
exercicio financeiro de 2018, Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, fl. 2.273, e a citagao do
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responsavel técnico pela contabilidade da referida Comuna no periodo em exame, Dr. Jailson
do Nascimento Lima, fls. 2.270/2.271, este Ultimo deixou seu prazo transcorrer /in albis.

Em sua contestacdo, fls. 2.275/2.339, o antigo Alcaide juntou documentos, reiterou
alegacbes ja lancadas na defesa prévia e acrescentou, em sintese, que as obrigagoes
patronais repassadas ao INSS, incluindo os valores recolhidos no exercicio seguinte, os
parcelamentos e a parte dos segurados, alcancou a importancia de R$ 1.523.313,01,
equivalente a 89,56% do total estimado pela unidade técnica de instrucdo.

Encaminhado o almanaque processual aos especialistas desta Corte, estes, ao
esquadrinharem a supracitada peca de defesa, emitiram novel relatdrio, fls. 2.361/2.369,
onde mantiveram incélumes as eivas e sugestdes previamente destacadas em seus artefatos
técnicos anteriores, bem como apontaram a realizacdo de despesa em descumprimento ao
determinado na Decisdo Singular DSPL — TC — 00032/17 na importancia de R$ 22.000,00.

Diante da inovagao, foi efetuada a intimagao da Dra. Itamara Monteiro Leitdao, advogada do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sao Miguel de Taipu/PB, Sr. Clodoaldo Bezerra
Beltrdo de Melo, fls. 2.377, bem como a citacdo da empresa Public Software Informatica
Ltda.,, na pessoa de seu representante legal, Sr. Marcos Helder Nunes Vieira,
fls. 2.378/2.379.

Em sua defesa, fls. 2.381/2.875, a mencionada empresa juntou documento e alegou,
brevemente, que: a) participou do Pregao Presencial n.° 011/2017 promovido pela Urbe de
Sao Miguel de Taipu/PB; b) como vencedora do certame, firmou legalmente o Contrato
n.° 018/2017, visando a locacdo, implantacao e suporte de sistemas informatizados de
contabilidade publica, folha de pagamento e portal da transparéncia; c) ndo tomou
conhecimento da Decisao Singular DSPL — TC — 00032/17; d) nao teve qualquer participacao
na macula apontada pelos técnicos da Corte de Contas; €) prestou regularmente os servicos
a ela conferidos, conforme atesta a documentagao anexada; e f) os sistemas desenvolvidos
pela defendente poderiam ser acessados através da pagina eletronica da Urbe.

Ja o Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, apds pedido e deferimento de prorrogacao de
prazo, fls. 2.882/2.883 e 2.888/2.889, apresentou contestacao, fls. 2.892/2.898, onde, além
de juntar documentos, asseverou, sinteticamente, que: a) os pagamentos realizados no
exercicio 2018 a empresa Public Software totalizaram R$ 19.000,00; b) o descumprimento
da deliberacao decorreu de equivoco da comissdao de licitacdo na interpretacao da
deliberacdo monocratica; c) somente apds despacho do relator, foram adotadas as medidas
cabiveis para cumprimento do mandamento; d) as prestacdes dos servicos nao foram
questionadas; e e) toda informagao financeira enviada ao Tribunal é gerada a partir do
sistema locado a citada sociedade.

Os autos retornaram a unidade técnica de instrucao desta Corte que, apds andlise das
defesas apresentadas, fls. 2.906/2.918, manteve inalteradas as pechas antecedentemente
apuradas, repetindo, ainda, as sugestdes consubstanciadas em relatério anterior,
fls. 2.361/2.369.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 2.921/2.924, pugnou, em sintese, pelo (a):
a) irregularidade das contas em analise, de responsabilidade do Sr. Clodoaldo Beltrdo
Bezerra de Melo, Prefeito Municipal de Sao Miguel de Taipu/PB no exercicio de 2018;
b) aplicacdo de multa a mencionada autoridade, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB; e c) envio de
recomendacOes a gestao do Municipio de Sao Miguel de Taipu /PB no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta eg. Corte de Contas em suas decisdes, em especial, para evitar a
reincidéncia das falhas retratadas.

Solicitagdo de pauta inicialmente para a sessao do dia 31 de marco de 2021, conforme
fls. 2.925/2.926, e nova intimagdo para a presente assentada, fls. 2.929/2.930, consoante
atestam o extrato de intimagdes publicado no Didrio Oficial Eletronico do TCE/PB de 08 de
abril do corrente ano e a certidao de fl. 2.931.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOQS, sélo apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas aos
parlamentos para julgamentos politicos (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabeca, da CF), ao
passo que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS
ORDENAM DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelos Pretérios de Contas (art. 71,
inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

De maneira efetiva, também cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as
CONTAS DE GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE
DESPESAS do Estado, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB
no MESMO PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na andlise das CONTAS DE GOVERNO a
decisdao da Corte consigna unicamente a aprovacao ou a desaprovacao das contas. Referida
deliberacdo tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencdes e renlncia de receitas (art. 70,
caput, da CF). J&4 no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o
Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma
definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.
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In casu, os especialistas deste Sinédrio de Contas, ao compulsarem a estabilidade das contas
de Sao Miguel de Taipu/PB, evidenciaram, fl. 1.121, com base na execucao orcamentaria da
Urbe, a ocorréncia de um déficit na ordem de R$ 714.735,11, haja vista que a receita
arrecadada alcangou R$ 17.033.768,70 e a despesa executada totalizou R$ 17.748.503,81.
Deste modo, é preciso salientar que a situacdo deficitaria acima descrita caracterizara o
inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a
insercao, no ordenamento juridico tupiniquim, da reverenciada Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Nacional n.© 101, de 04 de maio de 2000), qual seja, a
implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a
obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelecido no seu
art. 19, § 19, verbo ad verbum:

Art. 19. (omissis)

§ 19. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No que diz respeito aos recrutamentos de profissionais sem as realizacdes de prévios
concursos publicos pela Comuna de Sdo Miguel de Taipu/PB, os inspetores da unidade
técnica de instrucdo deste Tribunal apontaram as existéncias de diversas contratacdes por
excepcional interesse publico, com expressiva representatividade no quadro de pessoal do
Municipio em dezembro, visto que o total de efetivos era de 190 (cento e noventa)
funciondrios no ambito do Poder Executivo, enquanto o somatdrio de admitidos de forma
precaria atingiu a elevada soma de 284 (duzentos e oitenta e quatro). Cumpre mencionar
que a remuneracao anual dos servidores temporarios atingiu, em 2018, o montante de
R$ 3.220.754,27, fls. 1.130 e 1.737.

Referidos recrutamentos, segundo dados do Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos
Recursos da Sociedade — SAGRES, foram destinados para o desempenho de atribuicdes
permanentes, ordindrias e tipicas da Administracdo Publica, como, por exemplo,
PROFESSORES, AUXILIARES ADMINISTRATIVOS, AUXILIARES DE SERVICOS GERAIS,
ENFERMEIROS, ~ MEDICOS, = NUTRICIONISTAS, =~ ODONTOLOGOS, = TECNICOS DE
ENFERMAGEM, MOTORISTAS, GUARDAS MUNICIPAIS, AGENTES DE SAUDE E AUXILIARES
DE CRECHE. A respeito da matéria, reportamo-nos aos ensinamentos do eminente
doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, que, em sua obra intitulada Manual de Direito
Administrativo, 332 ed., revista, atualizada e ampliada, Atlas, 2019, p. 651, assim se
manifesta, vejamos:
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Lamentavelmente, a contratacdo pelo regime especial, em certas situagoes,
tem servido mais a interesses pessoais do que ao interesse administrativo.
Por intermédio desse regime, tém ocorrido contratagdes “temporarias” com
inimeras prorrogacdes, 0 que as torna verdadeiramente permanentes.
Ocorre também que a Administracdo realiza concurso para investidura
legitima em regime estatutario ou trabalhista e, ao invés de nomear ou
contratar os aprovados, contrata terceiros para as mesmas fungoes. Trata-
se de condutas que refletem desvio de finalidade e que merecem
invalidacdo em face dos principios da legalidade e da moralidade
administrativa. Pode até mesmo concluir-se que semelhantes distorcdes
ofendem o principio da valorizagdo do trabalho humano, previsto no
art. 170, caput, da Carta vigente, até porque tém sido desprezados alguns
dos direitos fundamentais dos servidores.

Em seguida, os técnicos desta Corte assinalaram a inobservancia ao disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17 desta Corte, especificamente no tocante as contratacdes de
serventias juridicas e contabeis, bem como de assessorias diversas na gestdo publica
(Inexigibilidades n.% 01, 02, 03 e 04, todas formalizadas no ano de 2018). Ndo obstante os
procedimentos adotados, como também algumas decisGes pretéritas deste Sinédrio de
Contas, que ja admitiram as utilizacdes de inexigibilidades de licitagdes para mencionadas
contratagdes, guardo reservas em relacao a esses entendimentos, por considerar que
despesas destas naturezas, embora nobres e de extrema relevancia, ndo se coadunam com
as hipdteses de contratacdo direta, tendo em vista se tratarem de atividades rotineiras e
permanentes do Executivo, que deveriam ser desempenhadas por servidores publicos
efetivos.

Nesta linha de entendimento, merece relevo a decisdo deste Sinédrio de Contas,
consubstanciada no mencionado Parecer Normativo PN — TC — 00016/17, de 06 de dezembro
de 2017, exarada nos autos do Processo TC n.° 18321/17, onde o Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB, em consulta normativa, na conformidade da conclusdo deste
relator, assinalou que os servicos administrativos ou judiciais na area do direito junto a
administracdo publica devem, como regra, ser implementados por pessoal do quadro efetivo,
verbum pro verbo:

Os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em
regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente
podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades através de
inexigibilidades de licitagdes, excepcionalmente, quando atendidas todas as
normas previstas na lei especifica que disciplina as licitacdes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.°© 8.666/1993). (TCE/PB - Tribunal
Pleno — Processo TC n.° 18321/17, Relator: Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, Data de Julgamento: 06/12/2017)
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Portanto, a Comuna de Sdo Miguei de Taipu/PB deveria ter realizado o devido concurso
publico para a admissao de funcionarios das areas técnicas, pois, para as contratacdes
diretas destes profissionais, sdo exigidos cinco requisitos basicos, a saber, procedimento
administrativo formal, notdria especializacdo do contratado, natureza singular do servico,
inadequacdo da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico e cobranca de prego
compativel com o praticado no mercado. Neste diapasdo, cumpre assinalar que a auséncia
de contenda comum para selecdo de servidores afronta os principios constitucionais da
impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico,
devidamente estabelecidos no art. 37, cabega, e inciso II, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Comungando com o0 mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
exarado nos autos do Processo TC n.°© 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdao, que evidencia a necessidade de
realizacdo de concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes,
palavra por palavra:

Assim, devido ao carater de contratacdo de servigos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratagao de contadores para a prestacdo dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicdao Federal, vedada a contratacao de
escritdrio de contabilidade (pessoa juridica) para realizacdo do contrato com
o0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Também abordando o tema em disceptacdo, o insigne Procurador do Ministério Especial,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, ad literam:
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N3ao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da
Administracdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializacdo”,
em razdo de servicos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democrdtica que visa
apurar aptiddes na selegdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s menosprezam 0s concursos agueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Especificamente acerca das serventias contabeis, trazemos a baila a Sumula n.° 002 do
eg. Tribunal de Contas de Mato Grosso — TCE/MT, que estabelece a necessidade de criagao
do cargo de contador através de lei e de seu provimento mediante concurso publico,
independentemente da carga horaria de trabalho, jpsis litteris:

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

Continuamente, verifica-se que, nao obstante a falta de ultrapassagem do percentual
maximo permitido para o Municipio, o Poder Executivo de Sdo Miguel de Taipu/PB realizou
dispéndios com pessoal, apds ajustes, no patamar de R$ 9.252.943,37, valor este que nao
contempla as obrigacdes patronais do exercicio, em respeito ao disposto no Parecer
Normativo PN — TC n.© 12/2007, fls. 1.130/1.131. Assim, a despesa total com pessoal em
2018 correspondeu a 56,82% da Receita Corrente Liquida — RCL do periodo,
R$ 16.283.848,45, superando, por conseguinte, o preconizado no art. 20, inciso III,
alinea “b”, da citada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, verbatim:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(..)
IIT - na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Portanto, medidas efetivas deveriam ter sido adotadas pelo antigo gestor da Comuna de Sao
Miguel de Taipu/PB, Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo, em tempo habil, para o retorno



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 05901/19

do dispéndio total com pessoal do Poder Executivo ao respectivo limite, nos termos do art.
22, paragrafo Unico, incisos I a V, e do art. 23, caput, daquela norma, textualmente:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, s3o vedados ao Poder ou érgao referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;

II - criacdo de cargo, emprego ou funcao;
III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacbes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgao referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifamos)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos previstos
em lei, a execucao de medidas para a reducdao do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido a reparticao por Poder configura infracao administrativa, processada e
julgada pelo Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacao de multa
pessoal de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa,
conforme estabelecido no art. 59, inciso IV, e §§ 10 e 29, da lei que dispde, entre outras,
sobre as infracdes contra as leis de financas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de
outubro de 2000), /n verbis:
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Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucdo de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticao por Poder do limite maximo.

§ 19 A infragdao prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 20 A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado nos paragrafos 1° e 2° do art. 5° da Lei de Crimes
Fiscais, bem como no Parecer Normativo PN — TC n.© 12/2006, onde o Tribunal decidiu
exercer a competéncia que lhe fora atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este
Colegiado de Contas, em diversas deliberacdes, tem decidido pela ndo imposicao daquela
penalidade, haja vista a sua desproporcionalidade, cabendo, todavia, a multa prevista no
art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar Estadual n.° 18,
de 13 de julho de 1993).

Em referéncia aos encargos previdenciarios patronais devidos pela Urbe ao Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde apuragao dos inspetores desta
Corte, fls. 1.133/1.134, a base de calculo previdencidria ascendeu ao patamar de
R$ 9.252.943,37. Assim, a importancia efetivamente devida a autarquia nacional foi de
R$ 2.060.186,35, que corresponde a 22,2652% da remuneragao paga, percentual este que
leva em consideracdo o Fator Acidentario de Prevencao — FAP da Urbe (1,1326), e o disposto
no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22,
incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.°
8.212/1991), respectivamente, de modo textual:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualguer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo
sem vinculo empregaticio;
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Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administragdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remunerages pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o0 més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

IT — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n.°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (grifos nossos)

Logo, descontadas as obrigacdes recolhidas respeitantes ao periodo em analise, que, de
acordo com os dados do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, importaram em R$ 508.742,93, a unidade técnica de instrucdo deste
Tribunal assinalou que o Municipio deixou de recolher a quantia estimada de
R$ 1.551.443,42 (R$ 2.060.186,35 — R$ 508.742,93). Contudo, neste computo devem ser
considerados os encargos recolhidos no exercicio subsequente a titulo de Restos a Pagar,
atinentes a competéncia de 2018, na soma de R$ 75.059,60, e o valor respeitante aos
salarios familias, R$ 20.195,50, de modo que o total estimado como ndo recolhido
correspondeu, em realidade, ao montante de R$ 1.456.188,32
(R$ 2.060.186,35 — R$ 508.742,93 — R$ 75.059,60 — R$ 20.195,50).

De toda forma, em que pese a competéncia para a exacao das dividas tributarias ser da
Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacao e cobranca das
contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, é
necessario salientar que a eiva em comento contribui para o desequilibrio econdmico,
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financeiro e atuarial que deve perdurar no sistema previdenciario, visando resguardar o
direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro.

Referida irregularidade, em virtude de sua gravidade, além de poder ser enquadrada como
ato de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.0 8.429/1992),
constitui motivo suficiente para a emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas,
conforme determina o item "“2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste
eg. Tribunal. Por esta forma, ocasiona sérios prejuizos ao erario, diante dos encargos
moratorios, tornando-se, portanto, eiva insanavel, concorde entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral — TSE, palavra por palavra:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL. ~ TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMA(;AO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEI(;AO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI\IICAO. CONTRIBUI(;@ES PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
nao retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de
12 nov. 2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,I(;AO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBUI(;AO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SuBsIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuicdes previdenciarias, por si sO, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
cldusula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTARIBUI(;GES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuigbes previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITISCONS('JRCIQ NECESSARIO. INEXISTENCIA., REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdencidrias e o
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descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de
natureza insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea
g do inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-
REspe n.° 35.039/BA, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira,
Publicado no DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Por fim, os analistas desta Corte relataram o descumprimento da Decisao Singular
DSPL — TC — 00032/17, exarada nos autos do Processo TC n.° 05756/18, que determinou a
suspensao de diversos procedimentos licitatorios realizados pelo Municipio de Sdo Miguel de
Taipu/PB, bem como dos contratos e dos pagamentos deles decorrentes, dentre os quais o
Pregao Presencial n.2 011/2017, objetivando a locacao e suporte de sistemas informatizados
de contabilidade publica, folha de pagamento e portal da transparéncia para atender as
necessidades da referida Comuna.

Os analistas deste Aredpago observaram que o mencionado certame foi devidamente
finalizado, do qual decorreu o Contrato n.° 018/2017, celebrado com a empresa PUBLIC
SOFTWARE INFORMATICA LTDA., e que, de acordo com o Sistema de Acompanhamento da
Gestdao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, a referida sociedade recebeu, durante o
exercicio 2018, recursos na ordem de R$ 19.000,00. Conquanto, em que pese 0s peritos
deste Tribunal terem destacado a efetiva prestacdo dos servicos por parte da contratada,
através de diversos relatérios anexados aos autos, fls. 2.404/2.878, faz-se imperiosa a
aplicacdo de multa ao Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, em virtude do flagrante
descumprimento da Decisdo Singular DSPL — TC — 00032/17, referendada pelo Tribunal
Pleno através do Acérdao APL — TC — 00189/17.

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, 03 (trés) das maculas remanescentes apresentadas nos presentes autos
constituem motivo suficiente para emissao, pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB, de parecer contrario a aprovacao das contas do Prefeito do Municipio de
Sao Miguel de Taipu/PB durante o exercicio financeiro de 2018, Sr. Clodoaldo Beltrdo
Bezerra de Melo, conforme disposto nos itens “2”, “2.5”, "2.6” e “2.11” do Parecer Normativo
PN — TC n.© 52/2004, literalmente:

2. Constituird motivo de emiss3o, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputagdao de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

(...)

2.5. ndo retengao e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;
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2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

2.11. no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo adocdo de medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal e a reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

Ademais, diante das transgressdes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Sdo Miguel de Taipu/PB
durante o exercicio financeiro de 2018, Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo, além de
outras deliberacdes, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de
R$ 4.000,00 (quatro mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.°© 18, de 13 de julho de 1993), atualizada pela Portaria
n.% 023, de 30 de janeiro de 2018, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 31
de janeiro mesmo ano, sendo o gestor enquadrado no seguinte inciso do referido artigo,
verbo ad verbum:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicao do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovagdo das
CONTAS DE GOVERNO do ANTIGO MANDATARIO da Urbe de Sdo Miguel de Taipu/PB,
Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, CPF n.°© 031.402.624-00, relativas ao exercicio
financeiro de 2018, encaminhando a peca técnica a consideracao da eg. Camara de
Vereadores do Municipio para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a
elegibilidade ou inelegibilidade da citada autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei
Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio de 1990, com a redacao dada pela Lei
Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.0 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do
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EX-ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de Sao Miguel de Taipu/PB, Sr. Clodoaldo Beltrao
Bezerra de Melo, CPF n.° 031.402.624-00, concernentes ao exercicio financeiro de 2018.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao antigo Chefe do Poder Executivo,
Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, CPF n.° 031.402.624-00, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), correspondente a 72,81 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
72,81 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENVIE recomendacdes no sentido de que o Prefeito de Sdao Miguel de Taipu/PB,
Sr. Laelson Albuguerque, CPF n.° 863.303.574-04, ndo repita as irregularidades apontadas
no relatdério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o estabelecido no Parecer
Normativo PN — TC — 16/2017.

6) Independentemente do transito em julgado da decisdo e com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal do
Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB sobre a caréncia de quitacdo de parcelas dos encargos
patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas pela Comuna de Sao Miguel de Taipu/PB,
devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2018.

7) Igualmente, independentemente do trénsito em julgado da decisdo, com apoio no
mencionado art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput da Lei Maior, REMETA copia dos
presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as
providéncias cabiveis.

E a proposta.
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