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NARG O OE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 01123/08

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de CURRAL VELHO.
Procedéncia Parcial. Obras ndo executadas.
Imputacdo de débito solidaria ao ex-Gestor e
Representantes Legais das empresas Construtoras.
Aplicacdo de multa ao ex-Gestor. Recomendagdes.
Baixa dos autos a Corregedoria.

ACORDAO AC1 - TC — 01563/15

O Processo em pauta trata de Denuncia feita pelo Prefeito do Municipio
de Curral Velho, no exercicio de 2007, Sr. Luis Alves Barbosa, sobre irregularidades
com obras ocorridas na Prefeitura Municipal, no exercicio de 2004, cuja
responsabilidade é atribuida ao Ex Prefeito, Senhor Manoel Felisberto Gomes
Barbosa.

A Denuncia encaminhada ao TCE-PB noticia acerca da existéncia de
pagamentos de Obras/Servigos de Engenharia néo realizados, relativo ao exercicio
de 2004, abaixo discriminados:

1 Recuperacéao de dois Agudes — em Sitios Lagoa e Balanca

2 Recuperacao Acude — Sitio Lanca

3 Recuperacao de dois Acudes — em Sitios Mororé e Corujao

4 Construcdo de uma casa p/ doacédo ao Sr. Manoel Zito Batista

5 Construcao de uma casa p/ doacado ao Sr. Francisco Florentino da Silva

ApoOs andlise dos fatos denunciados, o Orgdo Técnico desta Corte de
Contas, em Relatorio de fls. 131/138, concluiu pela impossibilidade de se constatar
se houve ou nao a realizacdo de servicos no ano de 2004 e pela necessidade de
servicos de manutencéo/conservacado nos quatro agudes (Lagoa, Balanca, Lanca e
Mororo), evitando-se, assim, danos irreparaveis. Concluiu, ainda, que, em relacao a
construgcdo das 02 (duas) casas para doacdo, ndo ha documentos que comprovem
o local onde foram construidas, sendo necessaria a glosa dos valores pagos, quais
sejam, R$ 13.700,00 e R$ 9.371,00.

Devidamente notificados (fls. 140/147), o ex e o atual Prefeito de Curral
Velho, respectivamente, Sr. Manoel Felisberto Gomes Barboza (inclusive, por edital)
e Sr. Luis Alves Barbosa, remanesceram inertes e ndo acorreram aos autos.

Instado a se pronunciar, o MPJTCE/PB, em Parecer da lavra do entado
Procurador, Dr. André Carlo Torres Pontes, as fls. 150/154, pugnou pela citacdo das
empresas contratadas, por meio de seus representantes legais, para, querendo,
apresentarem justificativas, ante a possibilidade de responsabilidade solidaria pelos
valores ndo comprovados.
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Conquanto tenham sido notificadas (fls. 156/162), as empresas
Construtora Ipanema e Somar Construtora nao apresentaram qualquer
manifestacao.

Os autos foram encaminhados ao Parquet Especial que, em Parecer da
lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, apds andlise da matéria,
entendeu restar evidenciada a ocorréncia de malversacdo do dinheiro publico e
dano ao erario, razao pela qual opinou pelo(a):

a) Procedéncia parcial da presente Denuncia;

b) Imputacdo de débito solidariamente ao ex-Gestor Responsavel, Sr.
Manoel Felisberto Gomes Barboza, bem como as empresas Construtora Ipanema
LTDA (CNPJ 04.202.582/0001-40) e Somar Construtora LTDA (CNPJ
05.309.592/0001-41), na forma indicada no parecer de fls. 150/154, nos valores
constatados pela d. Auditoria, relativo ao pagamento indevido de suposta
Construcao de 02 (duas) casas para doacao;

c) Aplicacdo de multa a referida Autoridade, nos termos do art. 55, da
LOTCE/PB;

d) Recomendacdo a Administragdo Municipal no sentido de néo repetir a
falha ora detectada em procedimentos futuros e a Auditoria para que a situagéao dos

Acudes inspecionados seja devidamente averiguada na Prestacdo de Contas do
Municipio de Curral Velho, do exercicio em curso.

O Processo foi agendado para a presente sessédo, tendo sido feitas as
notificagces de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR|

Os fatos denunciados sob exame nos presentes autos consiste, em
sintese, no pagamento e nado realizacdo de Obras/Servicos de Engenharia de
Recuperacéo de cinco Agudes, bem como no pagamento e ndo construcao de duas
casas para doagao.

Quanto as obras de engenharias nos acudes, atestou a Unidade Técnica
que, de acordo com a situacao atual dos acudes e em virtude do longo transcurso
de tempo (ano de 2004), ndo h&a condicdes de se constatar se houve ou ndo a
realizacdo de algum tipo de servico, e que a vegetacdo (rasteira e arbustos) esta
presente em todo o “macico” desses Acudes, necessitando, assim, de servicos de
manutencao/conservacao para evitar danos irreparaveis, tais como o rompimento
dessas barragens. Desta forma, corroboro com o entendimento do MPJTCE, no
sentido de que a atual situacdo dos Acudes inspecionados seja devidamente
averiguada pelo Corpo Técnico desta corte de Contas, em sede de analise de
Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Curral Velho.
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No que se refere a construcdo e doacédo de 02 (duas) casas, no ano de
2004, mediante realizacdo de inspecao in loco no Municipio de Curral Velho, a
Equipe Técnica constatou ndo haver documentos que comprovem o local onde
foram construidas as casas. Ademais, ha nos autos Laudos Técnicos atestando que
as obras nao foram realizadas (fls. 34 e 37), o que torna passivel a exigéncia de
devolucao ao erario dos valores indevidamente gastos.

A reparacdo dos danos e/ou prejuizos causados ao erario é de
responsabilidade de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria, a luz do paragrafo unico, do art. 70 da Constituicdo Federal.

No caso vertente, recorrendo ao nosso digesto civil, verifica-se que “os
bens do responséavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam sujeitos a
reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos
responderao solidariamente pela reparacdo.”

Com efeito, tal forma de responsabilizagdo ndo é novidade nas acdes dos
orgaos de fiscalizacdo. Como bem salientou o Parquet, o Tribunal de Contas da
Unido, no conhecido episddio da construcédo do prédio da justica trabalhista de Séo
Paulo, assim decidiu:

“Tomada de Contas Especial. TRT 22 Regido — SP. Obra de
construcdo do Forum Trabalhista de Sao Paulo. Formalizacéo
irregular de contrato. Pagamentos sem devida prestacéo de servicos.
Incompatibilidade entre o cronograma fisico e o financeiro. Restricdo
ao carater isonémico da licitacdo ante a natureza genérica do objeto
licitado. Adjudicacdo a empresa estranha ao certame. Pagamento
antecipado. Reajuste irregular do contrato. Desvio de recursos.
Relatério de engenharia contendo informacdes que propiciaram a
liberacdo indevida de recursos. Relutancia do TRT em anular o
contrato. Responsabilidade solidaria com a empresa construtora.
Contas irregulares. Débito. Multa. Alegacdes de defesa de um
responsavel acolhidas. Comunicacdo ao Congresso Nacional.
Remessa de copia ao MPU.” (TCU. Tribunal Pleno. Relator: Lincoln
M. da Rocha. Acérdéo 163/2001. DOU 09/08/2001).

No caso sub examine, o gestor pagou valores a empresas de construcao
civil sem haver a completa comprovacdo dos gastos, o que torna legal, oportuna e
recomendavel a responsabilizacdo ndo so do gestor — ordenador de despesa — mas
também das entidades contratadas, na figura de seus legitimos representantes, que
se beneficiaram dos pagamentos sem a efetiva demonstracéo de seu crédito.

Feitas estas considera¢fes, VOTO no sentido de que os membros da eg.
12 Camara deste Tribunal de Contas:

1) Julgue Parcialmente Procedente a Denudncia feita pelo Prefeito do
Municipio de Curral Velho, no exercicio de 2007, Sr. Luis Alves
Barbosa, sobre irregularidades com obras ocorridas na Prefeitura
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Municipal, no exercicio de 2004, cuja responsabilidade é atribuida ao
Ex Prefeito, Senhor Manoel Felisberto Gomes Barbosa;

2) Impute débito, no valor total de R$ 23.071,00 (vinte e trés mil e
setenta e um reais) , que corresponde a 572,76 UFR-PB, ao ex-Gestor
Responsavel, Sr. Manoel Felisberto Gomes Barbosa, sendo
R$ 13.700,00 (treze mil e setecentos reais) , equivalente a 340,12
UFR-PB, imputados solidariamente com a empresa Somar
Construtora Ltda (CNPJ 05.309.592/0001-41), e R$ 9.371,00 (nove
mil, trezentos e setenta e um reais) , que corresponde a 232,64 UFR-
PB, imputados solidariamente com a Construtora Ipanema LTDA
(CNPJ 04.202.582/0001-40), nas pessoas de seus representantes
legais, relativos ao pagamento indevido de suposta Construcdo de 02
(duas) casas para doacgao, assinando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias
para que seja efetuado o recolhimento voluntario e comprovado a esta
Corte de Contas, sob pena de cobrangca executiva, desde logo
recomendada;

3) Aplique multa pessoal ao Sr. Manoel Felisberto Gomes Barbosa
ex-Prefeito Municipal de Curral Velho, no valor de R$ 2.534,15 (dois
mil, quinhentos e trinta e quatro reais e quinze ce  ntavos), nos
termos do que dispde o inciso Il do art. 56, da Lei Orgéanica deste
Tribunal, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para que efetue o
recolhimento voluntério sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada;

4) Recomende a Administracdo Municipal de Curral Velho, no sentido de
nao repetir a falha ora detectada em procedimentos futuros e a
Auditoria para que a situacdo dos Acudes inspecionados seja
devidamente averiguada na Prestacdo de Contas do Municipio de
Curral Velho, do exercicio em curso;

5) Determine a baixa dos autos a Corregedoria para adocdo das
medidas de sua competéncia.

E o Voto.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-01123/08,
ACORDAM os MEMBROS da 12. CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por unanimidade, na sessdo realizada nesta
data, em:

1) Julgar Parcialmente Procedente a Denuncia feita pelo Prefeito do
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2)

3)

4)

5)

Municipio de Curral Velho, no exercicio de 2007, Sr. Luis Alves
Barbosa, sobre irregularidades com obras ocorridas na Prefeitura
Municipal, no exercicio de 2004, cuja responsabilidade é atribuida ao
Ex Prefeito, Senhor Manoel Felisberto Gomes Barbosa;

Imputar débito, no valor total de R$ 23.071,00 (vinte e trés mil e

setenta e um reais) , que corresponde a 572,76 UFR-PB, ao ex-Gestor
Responsavel, Sr. Manoel Felisberto Gomes Barbosa, sendo
R$ 13.700,00 (treze mil e setecentos reais) , equivalente a 340,12
UFR-PB, imputados solidariamente com a empresa Somar
Construtora Ltda (CNPJ 05.309.592/0001-41), e R$ 9.371,00 (nove
mil, trezentos e setenta e um reais) , que corresponde a 232,64 UFR-
PB, imputados solidariamente com a Construtora Ipanema LTDA

(CNPJ 04.202.582/0001-40), nas pessoas de seus representantes
legais, relativos ao pagamento indevido de suposta Construcdo de 02
(duas) casas para doacgao, assinando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias

para que seja efetuado o recolhimento voluntario e comprovado a esta
Corte de Contas, sob pena de cobrangca executiva, desde logo
recomendada;

Aplicar multa pessoal ao Sr. Manoel Felisberto Gomes Barbosa
ex-Prefeito Municipal de Curral Velho, no valor de R$ 2.534,15 (dois
mil, quinhentos e trinta e quatro reais e quinze ce  ntavos), nos
termos do que dispde o inciso Il do art. 56, da Lei Orgéanica deste
Tribunal, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para que efetue o
recolhimento voluntario sob pena de cobranga executiva;

Recomendar a Administracdo Municipal de Curral Velho, no sentido
de ndo repetir a falha ora detectada em procedimentos futuros e a
Auditoria para que a situacdo dos Acudes inspecionados seja
devidamente averiguada na Prestacdo de Contas do Municipio de
Curral Velho, do exercicio em curso;

hY

Determinar a baixa dos autos a Corregedoria para adocdo das
medidas de sua competéncia.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.

Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 09 de abril de 2015.

Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Antonio Gomes Vieira Filho
Cons. Presidente da 12 Cdmara Cons. Substituto Relator

Representante do Ministério Publico Especial
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