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“FRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Poder Legislativo Municipal. Camara de Campo de Santana.
Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercicio de 2005.
Irregularidade. Atendimento integral as exigéncias essenciais da
LRF. Aplicagdo de multa. Recomendagao. Representacdo ao INSS.

ACORDAO-APL-TC - 85 12007

RELATORIO:

O Processo da Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Campo de Santana, relativa ao
exercicio de 2005, sob a responsabilidade do Senhor Orisvaldo Barbosa de Miranda, atuando como
gestor daquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo - Departamento de Acompanhamento da Gestdo Municipal | -
Divisao de Acompanhamento da Gestdo Municipal Il (DIAFI/DEAGM I/DIAGM II) deste Tribunal emitiu,
com data de 13/12/2006, o relatério de fls. 237-241, com base numa amostragem representativa da
documentagao enviada a este TCE, cujas conclusdes sdo resumidas a seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo com a RN-TC-99/97".

2. A Lei Orgamentaria Anual de 2005-LOA, n° 089/2004 - estimou as transferéncias e fixou a
despesa em R$ 305.000,00.

3. A Receita Orgamentaria efetivamente transferida atingiu R$ 246.381,21, enquanto a Despesa
Realizada no exercicio alcangou o valor de R$ 246.479,16, ocasionando um déficit minimo de
R$ 97,95.

4. As Receitas e Despesas Extra-Orgamentarias atingiram, respectivamente, os montantes de
R$ 25.343,27 e R$ 25.245,32.

5. A Despesa total com folha de pagamento do Poder Legislativo atingiu 62,12% das
transferéncias recebidas, cumprindo o art. 29-A, § 1°, da CF2.

6. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal atingiu 6,25% do somatério da receita tributaria
e das transferéncias efetivamente realizadas no exercicio anterior, cumprindo o art. 29-A,

inciso I, da CF”.
7. Aremuneragio dos Vereadores atendeu ao limite Iegal“.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pela Auditoria, o Relator ordenou a notificagdo do
interessado respeitando, assim, os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, tendo o
interessado trazido aos autos defesa acompanhada de documentos, conforme se verifica as fls. 246-292,
cuja analise do Orgao de Instrugéo (fls. 303-304) concluiu pela reminiscéncia da seguinte irregularidade:

1. Nao retengdo e nao recolhimento das contribuigbes previdenciarias ao 6rgdo competente
(INSS), parte patronal e do segurado, incidentes sobre a remuneragdo dos vereadores, durante
o periodo de janeiro a setembro de 2005.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE emitiu o Parecer n® 1261/07, da lavra da ilustre
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falco, comungando com o entendimento do Orgao de Instrugdo
afirmou que:

“Com a publicagdo da Lei n° 10.887/04, ndo ha mais que se questionar acerca da obrigatoriedade da
contribuigdo previdenciaria pelos Agentes Politicos, cujo descumprimento ocasiona irregularidade na
Prestagéo de Contas.

Segundo o Parecer Normativo PN-TC n° 52/2004 deste Egrégio Tribunal, é dever legal do gestor o
recolhimento das contribui¢bes previdenciarias, cujo descumprimento, alem de violar direito subjetivo do
beneficiario, ocasiona irregularidade na prestagdo de contas.” \}

T At 10, As prestagdes de contas de Prefeito ¢ da Mesa de Camara Municipal deveréo ser entregues ao Tribunal de Contas em uma Gnica via até 31

de margo do exercicio seguinte a que se referirem.

2 § 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus

Vereadores.

3 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
| - oito por cento para Municipios com populagéo de até cem mil habitantes;

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estadu-
ais;
VIt - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores na@o podera ultrapassar o0 montante de cinco por cento da receita do Municipio;
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Isto posto, 0 Parquet concluiu seu Parecer pugnando para que esta Egrégia Corte, em raz&o do exame
das contas do exercicio de 2005, da Mesa da Camara Municipal de Campo de Santana, de
responsabilidade do Exm?®. Sr. Orisvaldo Barbosa de Miranda, decida pela:

1. Irregularidade das contas em tela;

2. Aplicagéo de multa ao gestor, Orisvaldo Barbosa de Miranda, com fulcro no art. 56, inciso Il, da
Lei Organica desta Corte, face a transgresséo a normas legais, conforme apontado;

3. Representagdo ao Orgéo Previdenciario competente acerca das omissbes verificadas nos
presentes autos, referentes ao nao recolhimento e a ndo retengdo de contribuicdo
previdencidria, a fim de que possa tomar as medidas oportunas, a vista de suas competéncias;

4. Recomendagédo a Camara Municipal de Campo de Santana, no sentido de guardar estrita

observancia aos temos da Lei de Responsabilidade Fiscal e aos principios que regem a
Administragdo Publica consubstanciados na Constituicio Federal.

O Relator recomendou 0 agendamento do processo na pauta desta sessao, determinando as notificagdes
de estilo.

VOTO DO RELATOR:

Apds a instrugdo do processo a cargo do Orgdo Auditor e do MPJTCE, denota-se a permanéncia da
seguinte irregularidade capaz de macular as contas aqui apreciadas:

e Nao retengdo e ndo recolhimento das contribuicdes previdenciarias ao 6rgado competente
(INSS), parte patronal e do segurado, incidentes sobre a remuneragdo dos vereadores,
durante o periodo de janeiro a setembro de 2005.

No que diz respeito a esta irregularidade, nas apreciagdes feitas por esta Corte em relagéo ao exercicio
de 2004, era relevada tendo em vista que a Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, teve sua eficacia
temporal comprometida ao longo de todo exercicio de 2004. No entanto, esta relevagdo, no exercicio
2005, nao tem mais sentido dada a temporalidade integral da lei.

Por este norte, o Parecer Normativo PN-TC-52/2004 define a ndo retencdo e/ou nao recolhimento das
contribuicdes previdenciarias aos 6rgaos competentes (INSS ou 6rgéo do regime préprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre remunerag¢des pagas pelo
Municipio como um dos motivos para emissdo Parecer Contrario a aprovacéo de contas de gestores
municipais, independentemente de imputagdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou
mais das irregularidades.

Em harmonia com o Parecer Ministerial e com o disposto no Parecer Normativo PN-TC- 52/2004, voto
pelo (a):
a) irregularidade da prestagio de contas relativa ao exercicio de 2005, dado 0 ndo cumprimento do
que dispde o Parecer Normativo PN-TC-52/2004,

b) atendimento integral &s exigéncias essenciais da LRF;

¢) aplicagdo de multa no valor de R$ 1.402,55, com base na LOTCE/PB, art. 56, I, por infragdo
grave a norma legal, assinando o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario;

d) recomendagio ao atual Presidente da Camara Municipal de Campo de Santana, no sentido de
evitar qualquer acao administrativa que, em similitude com as ora debatidas, venham macular as
contas do Poder Legislativo Municipal;

e) representacdo ao INSS acerca da ndo retengdo e do n&o recolhimento das contribuicbes
previdenciarias devidas aos agentes politicos.

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a maioria, na sessao realizada nesta data, ACORDAM em:

I. JULGAR IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2005, da Camara
Municipal de Campo de Santana, sob a responsabilidade do Senhor Orisvaldo Barbosa de
Miranda, atuando como gestor do Poder Legislativo, dado o ndo cumprimento do que dispbe o
Parecer Normativo PN-TC-52/2004;

. CONSIDERAR o atendimento integral as exigéncias essenciais da LRF;

Ill. APLICAR MULTA ao Sr. Orisvaldo Barbosa de Miranda, no valor de R$ 1.402,55 (um mil,
quatrocentos e dois reais, cinqiienta e cinco centavos), com supedaneo no art. 56, inciso II°, da
LOTCE/PB, por infragao grave a norma legal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal —
mediante a quitacéo de Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) com cadigo
“4007” - Multas do Tribunal de Contas do Estado, sob pena de cobranga executiva, desde logo
recomendada, inclusive com assisténcia do Ministério Publico, de acordo com os Paragrafos 3° e
4° do artigo 71 da Constituigéo do Estado;

® Art. 56, 1l - infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
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IV. RECOMENDAR ao atual Presidente da Camara Municipal de Campo de Santana, no sentido de
evitar qualquer agdo administrativa que, em similitude com as ora debatidas, venham macular as
contas do Poder Legislativo Municipal;

V. REPRESENTAR o INSS acerca da ndo retengdo e do ndo recolhimento das contribuigbes
previdenciarias devidas aos agentes politicos

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jozo Pessoa, 2 de/\ ot s de 2007,

L v
Conselheimc%A obio Alves Viana
r
\\
RN

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator

P ~
Fui presente, 'K’@ . 4

André Carlo Torres Pontes
Pr07ador Geral do Ministério Publico junto ao TCE-Pb

em exercicio
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