TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC-05685/10

Poder Executivo Municipal. Administracdo Direta Mcipal.
Prefeitura de Conceicéo. Prestacdo de Contas Amelativa ao
exercicio de 2009. Prefeito. Ordenador de Despe€asitas de
Governo. Apreciacao para fins de julgamento. Atigio definida
no art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado Baraiba, e no
art. 1°, inciso |, da Lei Complementar Estaduall793 —Déficit
orcamentario. Falhas no recolhimento das contribeis
previdenciarias patronais. Despesas realizadas aavhservancia
de todas as formalidades legalmente estatuidasarBmhamento
intempestivo de instrumento de acompanhamento StAa@éREO
do 1° bimestre), ocasionando prejuizo ao controktemmo. —
Atendimento parcial as exigéncias da LRF. Aplicadgomulta a
gestora. Comunicagdo a Receita Federal do Brasil.
RecomendacfGes a atual Administracdo do Poder Eixecut
Determinacoes.

ACORDAO APL-T C- 582 /2011

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andliserelstacdo de Contas do Municipio @enceicao
relativa ao exercicio financeiro d&09,integralmente digitalizado, de responsabilidadeRttafeita e
Ordenadora de Despesas, Seni Leite Braga de Figueiredo

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal MIAGM V, com base nos documentos
eletronicamente insertos nos autos, emitiu o relatinicial de fls. 272/285, que evidenciou os
seguintes aspectos da gestdo municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a)

b)
c)
d)
e)

h)

0 orcamento foi aprovado através da Lei Municipdl #13, de 23 de dezembro de 2008,
estimando a receita e fixando a despesa em R$ A.6G®B00, como também autorizando
abertura de créditos adicionais suplementares ef 88 despesa fixada na LOA;

durante o exercicio, foram abertos créditos adieisnsuplementares e especiais nos
montantes de R$ 8.222.482,33 e R$ 125.000,00,atbsprente;

a receita orcamentaria efetivamente arrecadada mer@cio totalizou o valor de R$
16.942.718,98, superior em 2,31% do valor previst@rcamento;

a despesa or¢camentéria realizada atingiu a somR#6.8.018.972,62, superior em 8,81% do
valor previsto no orgcamento;

0 somatério da Receita de Impostos e das Transfa®@n- RIT atingiu a soma de R$
10.260.811,07;

a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o rantg de R$ 16.942.718,98.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a)
b)

c)

o Balango Orcamentério apresentou déficit equiveden6,35% da receita arrecadada;

o Balanco Financeiro apresenta um saldo para o €x@& seguinte no valor de R$
2.764.045,70, distribuidos entre Caixa e Bancoss peoporcdes de 0,01% e 99,99%,
respectivamente;

o Balanco Patrimonial apresenta superavit finanoaia importancia de R$ 954.177,22. Traz
consigo ainda passivo a descoberto no montante fle 2R611.553,79, decorrente,
principalmente, da divida fundada interna, que Bralfdo exercicio atingiu a cifra de R$
27.167.254,69;
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d) a Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais apontamra pléficit de R$ 4.565.383,85 no
resultado patrimonial, o que evidencia um aumei® elementos componentes do Passivo.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentsaguinte composicao

a) asremuneractes dos Vereadores foram analisadés gom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,

b) o0s gastos com obras e servicos de engenharia, atcieio, totalizaram R$ 442.260,00
correspondendo a 2,76% da Despesa Or¢camentarid TD@TR).

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicagdo de recursos do FUNDEF na remuneracaeakerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o0 montante de R$ 1.8251F®u61,51%das disponibilidades do
FUNDEF (limite minimo=60%);

b) a aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento dome@rfIDE) alcancou o montante de R$
2.819.979,38 0@7,48%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu com salde a importancia d2.&%}.462,46 o@1,91%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcaranontante de R$ 9.359.880,86 ou
55,2486 da RCL (limite maximo=60%), considerando o Pard¥d TC n° 12/07;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo al@ncarmontante de R$ 8.859.922,84 ou
52,2%6 da RCL (limite maximo=54%), considerando o Pard&id TC n° 12/07.

Ao final do Relatério Inaugural, o Orgdo de Instéiac manifestou-se apontando as seguintes
irregularidades atribuidas ao exercicio de compeiténdo Prefeita, Sra/ani Leite Braga de
Figueireda

Gestéo Fiscal:
1) Montante da divida consolidada, com excess@alagizar de R$ 5.796.575,08;
2) Na&o envio do REO do 1° bimestre para este Tahun
3) Auséncia de comprovacao da publicacéo dos RED&rgao de imprensa oficial;
4) Auséncia de comprovacao da publicacdo dos RGF&rgao de imprensa oficial;
Gestéo Geral:
5) Auséncia de arrecadacdo das receitas de capdaxercicio;

6) Déficit orcamentario equivalente a 6,35% da iecercamentaria arrecadada, contrariando
o artigo 1°, § 1° da LRF, no que diz respeito gpmssabilidade na gestéo fiscal;

7) Passivo a descoberto no Balanco Patrimonialmomtante de R$ 22.611.553,79;
8) Déficit no resultado patrimonial, no valor d& R.565.383,85;
9) Realizacdo de despesas sem licitacdo, no val®®1230.658,83;

10) indice de Desempenho da Educacio Basica (ID#B)xo da meta nacional, do indice
nacional e do indice definido pela Auditoria conawgmetro positivo — Jodo Pessoa/PB;

11) Admissao de servidores sem realizacao de ceaqiiblico;
12) Despesas insuficientemente comprovadas no gdal&$ 14.400,00;

13) N&o recolhimento de contribuicbes patronais IABS, no valor total estimado de R$
450.302,78;

14) Despesas ilegais com ressarcimento, no vatat émpenhado de R$ 18.433,13.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelg&rde Instrucdo apontou em seu relatério
inicial, e atendendo aos principios constituciondis contraditorio e da ampla defesa, o Relator
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determinou a citacdo (fl. 286) da Sra. Vani Leiteagha Figueiredo, Prefeita do municipio de
Conceicdo. A cita agente politica manejou defesaritas (fls. 288/303), acompanhada de
documentacgao de suporte (fls. 304/901).

Retornando-se os autos a DIAFI para analise dadreoraz6es da interessada, a Unidade Técnica
emitiu relatdrio (fls. 905/925) assegurando quenerdignas de elisdo as irregularidades arroladas
nos seguintes topicos: 5 (ndo arrecadacdo de reatcapital); 7 (passivo a descoberto); 8 (Déficit
patrimonial); 10 (resultado no IDEB insatisfatorie) 12 (despesas insuficientemente comprovadas).
No que tange as despesas carente de regular proeedd licitatorio (item 9), a Auditoria reduziu o
montante para R$ 71.376,50, correspondendo a 0 d@®%espesa orgamentaria total.

Ato continuo, quanto as demais falhas apontadasxdodio (item 1 a 4, 6, 11, 13 e 14), a Instrucdo
manteve intocada a manifestacdo, quais sejam:

* Montante da divida consolidada, com excesso a aegar de R$ 5.796.575,08;
* Na&o envio do REO do 1° bimestre para este Tribunal;

» Auséncia de comprovacao da publicacdo dos REOg@g#o dle imprensa oficial;
» Auséncia de comprovacao da publicacdo dos RGFsgav@e imprensa oficial;

» Déficit orcamentario equivalente a 6,35% da receitgamentaria arrecadada, contrariando
o0 artigo 1°, § 1° da LRF, no que diz respeito epmssabilidade na gestao fiscal;

* Admissao de servidores sem realizacdo de concusicp;

* Na&o recolhimento de contribuicbes patronais ao IN88& valor total estimado de R$
450.302,78;

» Despesas ilegais com ressarcimento, no valor srtgdenhado de R$ 18.433,13.

O Ministério Pablico emitiu o Parecer n°® 00849/15.(927/4.887), da pena do llustre Procurador-
Geral Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou no séatde que esta Egrégia Corte decida pela:

a) EMISSAO DE PARECER PELA REPROVACAO DAS CONTA® Prefeita do Municipio
de Conceicao, Sra. Vani Leite Braga de Figueiredigtivas ao exercicio de 2009;

b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

c) APLICACAO DE MULTA a Sra. Vani Leite Braga de Figueiredo, com fulcoart. 56 da
LOTCE;

d) COMUNICACAO A RECITA FEDERAL DO BRASIL acerca da falha referente ao néo
recolhimento de obrigacéo patronal previdenciaria;

e) RECOMENDACAO a Prefeitura Municipal de Concei¢do no sentido derdar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, m@snas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas@es; evitando a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessam as notificacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Republicana vigente deu contornoss nedasticos as competéncias e atribuicbes
desenvolvidas pelas Cortes de Contas. Para muémalo poder/dever de fiscalizar a congruéncia
dos atos administrativos com o0s aspectos legaisamentarios e financeiros pertinentes, aos
Tribunais de Contas foi franqueada a obrigacdo daliar os resultados obtidos decorrentes da
conduta adotada pelo agente politico, ou seja, @xat#os, também, sob o ponto de vista da
legitimidade e economicidade.
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Com muita razdo o Constituinte alongou o braco @8s nas andlises das contas dos responsaveis
pela guardar, arrecadacao e aplicacdo dos recurdassociedade, dado ao universo de acdes que
integram a gestdo puablica administrativa. Ndo bastrificar se atuacdo esteve pautada na
legalidade, € imperioso verificar se as metas etlgs especificos foram alcancados (eficacia)) qua
0 retorno por unidade de capital investido (efidi&) e, ainda, se a moralidade administrativa foi
observada, tudo isso para preservar o interessédignjlguer seja primario ou secundario.

Um ato legal ndo significa que o mesmo € moratierite e eficaz, nem garante a compatibilidade
com 0s anseios sociais, que, em tese, deveriamanstia pratica.

Em idéntica senda, o Ministro Carlos Ayres de Brito Supremo Tribunal Federal, no artigo ‘A real
interpretacéo da Instituicdo Tribunal de Contaseffiista do TCE/MG. Ano XXI), assim lecionou:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é
aferir da compatibilidade do ato administrativo, ddespesa do contrato, da
licitacdo com a lei. E regularidade, o que sigraficegularidade? Exatamente
legitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direitmaior do que a prépria lei. E

poderiamos chamar esse art. 37 como consubstarnc@ekse mega principio da
legitimidade ou juridicidade, ou licitude, que éitoumais que simples legalidade. E
o Tribunal de Contas foi contemplado com essa falgaapreciar ndo sé a

legalidade das despesas, mas a regularidade nagy&s das contas”.

Dito isso, passaremos a examinar 0s aspectos ilaegsiapontados pela Unidade de Instrucéo.
- Nao envio do REO do 1° bimestre para este Tribuna
- Auséncia de comprovacédo da publicacdo dos REOg@#o @e imprensa oficial;

- Auséncia de comprovacédo da publicacdo dos RGFargém de imprensa oficial.

Em relacdo a caréncia de comprovacdo da publicagée REOs E RGFs em 6rgdo de imprensa
oficial, a defesa, no nosso sentir, logrou éxitodemnonstrar que sua conduta pautou-se em estrita
observancia ao Principio da Publicidade.

N&o se pode olvidar que a Auditoria (relatério dedhise de defesa), também, entendeu suficientes as
provas trazidas aos autos. Ao transmudar a falheapaomprovacédo de publicagdo em 6rgédo de
imprensa oficial ndo enviada a este Tribunal”, astiugéo, por via indireta, reconheceu que o0s
Relatorios de Execucao Orcamentaria e de GestamaFisrnaram-se publicos na forma determinada
pela legislacdo de regéncia.

Doutra banda, é procedente a irregularidade tangeab ndo envio ao TCE/PB do REO do 1°
bimestre. O REO ¢ instrumento de transparénciaedt&p publica e subsidia o controle externo na
sua funcdo de bem acompanhar a execucdo do orcamBat conduta omissiva ora verificada
decorrem prejuizos a fiscalizagédo, ndo devenddapto, ser simplesmente relevada.

Malgrado identifique-se insito na defesa (anexoRetatorio vindicado, este foi remetido a destempo,
em contrario ao estabelecido na Resolu¢cdo RN T@H2000,in litteris:

Art. 13 - Os titulares do Poder Executivo do Estadalos Municipios deveréo
encaminhar ao Tribunal copia do REO e comprovarteespectiva publicagdo, até
0 quinto dia util apo6s o término do prazo de puddigo (...).

Ao ser entregue de forma intempestivamente o RE@epgrande parte de sua utilidade,
considerando que o mesmo se destina, em espetiat@mpanhamento da execucdo do orcamento,
encaminha-lo em momento deveras posterior aos fatpse ele se reporta termina por esvaziar a sua
finalidade de controle. Desta forma, entendo aplaiéa coima prevista no inciso Il, art. 56, da Lei
Complementar Estadual n° 18/93.

- Montante da divida consolidada, com excesso alaggar de R$ 5.796.575,08;
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- Déficit orcamentario equivalente a 6,35% da rémedrcamentaria_arrecadada, contrariando o
artigo 1°, 8 1° da LRF, no que diz respeito a resabilidade na gestao fiscal.

A Constituicdo Federal, alcunhada de Carta Cidadfiopsaudoso Ulysses Guimardes, em seu art.
163, delegou a Lei complementar, entre outras, mxdpara disciplinar o endividamento interno e
externos dos Entes Publicos componentes da FedelagSileira.

O Senado Federal, com esteio no inciso |, art.d20]l.RF, editou a Resolucdo 40/01 estabelecendo
como limite da divida consolidada do Municipio dovecorrespondente a 1,2 (um inteiro e dois
décimos) da receita corrente liquida. Ultrapassadte teto, aquele que incorreu devera reconduzi-la
ao niveis estipulados em até trés quadrimestresesjuentes, reduzindo o excedente em pelo menos
25% no primeiro (caput, art. 31, LRF). Enquanto ghear 0 excesso é vedada a realizacdo de
operacdo de crédito interna ou externa, sendo refgas a obtencdo de resultado primario
necessario a reconducao ao limite, promovendo giehia limitacdo de empenhos (I, Il, § 1°, art. 31,
da LRF). A expiragdo do prazo sem o devido enquadrdo impede a recepgao de recursos
transferidos voluntariamente (8 2°, art. 31, da )RF

Estas linhas prefaciais servem para caracterizaitaacdo preocupante enfrentada pelo Municipio

de Conceicdo. Desde tempos pretéritos a Edilidadesta as correntes de pesada divida

consolidada, decorrente de gestbes que deixavahoi@r seus compromissos em tempo oportuno,
notadamente obrigacdes previdencidrias patronai§TB, Energisa e Cagepa, compelindo a
assinatura de termos de confissédo de divida, segiedparcelamento do principal acrescido de juros
e multa de mora, sem prejuizo da vedagéo no reegionde transferéncias voluntarias.

De passagem, vale ressaltar que nos exerciciosO86 2 2008 a divida consolidada alcangou o
volume de R$ 20.482.283,12 (2006), R$ 21.737.49420D7) e R$ 23.176.502,56 (2008),
correspondendo a 187,07%, 145,74% e 145%, resjp@ctnte, da receita orcamentéria arrecadada.

No exercicio em curso, a divida consolidada liquidportou em R$ 26.127.837,86, ou seja, 154,21%
da Receita Corrente Liquida, apresentando um ercessregularizar no montante de R$
5.796.575,08.

Muito embora seja patente a irregularidade de gmandulto, ndo € possivel atribuir a atual
Alcaidessa a responsabilidade por esta eiva, tandwista que o endividamento é reflexo de periodos
passados. Os Unicos contratos de parcelamento Béodésubscritos pela prefeita, sob exame,
reportam-se a obrigacdes contraidas até 2008, nadatao fornecimento de energia elétrica e de
agua. Em outras palavras, a citada agente politié® deu causa ao estado deploravel da divida
fundada da municipalidade.

Contudo, tendo em vista o Principio da ContinuidAdeninistrativa, a exclusdo da responsabilidade
ndo exime a gestora da adocdo de medidas que @ewobv equilibrio econdmico-financeiro da
Comuna. Analisando sob este prisma, percebe-seagmesma ndo tem envidado esforcos para
promoc¢ao do ajuste fiscal necessario ao saneanemtoroblema. Ao contrario, ao invés de buscar
resultado primario positivo, limitando as despesasn comprometer servicos essenciais, observou-se
a execucao de um or¢camento bastante deficitario, &@reocupacdo de restaurar a estabilidade das
financas cantada e decantada pela Lei de Respditzade Fiscal.

Sem a tomada de medidas rigidas de ajuste fiscBlumicipio caminha, a passos largos, para um

super endividamento. Ao gastar acima da arrecadagd@ministracédo se obriga a fazer opgéo pelo

pagamento daquelas despesas consideradas indispgsséelegando as que fogem a este rotulo
para inscricdo em restos a pagar, comprometendadpeio, o orcamento do exercicio vindouro. Agir

da maneira descrita € limitar as gestfes futuragyaenciamento de enorme passivo, retirando-lhes
sobremaneira a possibilidade execucdo de acOesviggan o atendimento das demandas sociais,
razéo de existir do Estado.

Planejar a execugdo do orgamento para que esterse superavitario €, no momento, a atitude mais
sensata a ser buscada. Pois, s6 assim restarams@scapazes de amortizar o principal de divida,
devolvendo o controle sobre a mesma.
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O menoscabo a linha mestra orientadora da gestiafiresponsavel é digno de censura e autoriza a
aplicacdo de multa legalmente prevista, sem prefuitas recomendacdes no sentido de perseguir
uma situacgado favoravel no que tange a equagéo te¢deispesa, com o fito de reduzir paulatinamente

os niveis de endividamento municipal, nos termosRE, sob pena de contaminar a andlise das

prestacbes de contas dos exercicios seguintes.

- Realizacdo de despesas sem licitacdo, no valoi$d&l B76,50.

A pecha em disceptacdo comporta relevacao, porguastdespesas ndo albergadas pelo devido
procedimento licitatério, em sua quase totalidagderem-se a alguns gastos, inicialmente licitados,
gue sobejaram ligeiramente o valor previsto noaee.

Os gastos desvestidos de licitacdo sdo, em suarimaidecorrentes de realizacdo de servicos
médicos, mecénico e de publicidade, bem como, disiego de géneros alimenticios, cujos valores
guardam compatibilidade com os praticados no mescado se vislumbrando, portanto, sobrepreco.

Ademais, ndo se desenha razoavel reprovar as ca@meaapreco, em virtude da insignificancia dos
gastos desvestidos do regular procedimento licitatécorrespondente a 0,40% da despesa
orcamentaria total. O Tribunal Pleno assim ja saipmnou em diversas ocasifes.

- Despesas ilegais com ressarcimento, no valot estmenhado de R$ 18.433,13.

Quanto a imperfeicdo elencada, peco licenca a dlitAtia para trazer a baila o entendimento da
Auditoria sobre a matériajerbis;

“Na documentacdo apresentada, as despesas a til@ssarcimento referem-se a
gastos com taxi, consultas médicas, exames labtaetoe radiolégicos, peca
ortopédica, medicamentos, refeicdes, servicos mezdiem veiculos, combustivel,
material de ornamentacéao e fotografias.

Em muitas das despesas verificadas a rotina melpbcavel seria a da concesséao
de diarias, para o que deveria ter sido observasitesmos da RN TC 09/2001.

Para as situagBes alegadas como de impossibilidkdeeguir o processo normal,
deveria ter sido adotado o regime de adiantamepéwa 0 que era necessaria a
edicdo de lei definindo os casos de forma expressa.

O apontamento da irregularidade néo trata da aus&rde comprovacdo para as
despesas e sim da execucdo delas sem a obserndmammeconizado pela Lei
Nacional 4.320/64.

Assim, a irregularidade fica mantida no intuito dee o gestor seja alertado para
adocdo de providéncias, em obediéncia a RN TC 09/20 a Lei Nacional
4.320/64."

Diante do exposto, resta nitido que a falha tocaetspas formais das despesas envolvidas. Neste
sentido, externo a minha concordancia com o PardoeMinistério Publico a respeito do caspsis
litteris:
“O desrespeito a tal determinacdo legal ocasionaauflagrante afronta ao
principio da seguranca na execucao orcamentarigual se perfaz essencial em
qualquer gestdo orcamentaria. Tal conduta consiitfiacdo as normas de direito
financeiro, e ensejam a aplicacdo de multa do &6 da LOTCE/PB a
responsavel.”

- Contratacdo excessiva de pessoal para prestaedsedvicos por tempo determinado, contrariando
a obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico
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A Constituicdo Federal, que da moldura a todo cemraimento juridico Patrio, institui 0 concurso de
provas ou provas e titulos como regra para o ingoea cargos publicos. Qualquer outra forma de
acesso constitui excecao.

O concurso é a materializagdo dos Principios dadegoalidade, Isonomia e Moralidade. Ademais,
oportuniza disputa pelos cargos que, provavelmestiyndard em formacao de corpo de servidores
de alta qualificacdo, atendendo aos interessesipibkecundarios.

Mesmo informando da existéncia de Lei Municipal7(2001) a disciplinar a contratagdo por
excepcional interesse publico, ao Poder Publico n&o dada faculdade de contratar
discricionariamente. O interesse publico, a excepalidade e a temporariedade da situacdo hao de
ser demonstradas, sob pena de pairar a pecha dalitade nos atos de admissao.

Segundo o relatorio de andlise de defesa, as daspesntabilizadas com pessoal referentes a
contratacdo por tempo determinado superam aquedasirthdas ao custeio dos servidores efetivos e
comissionados, mostrando que ao invés de excepédtiaa constitui regra.

E verdade, porém, que o Executivo, no exercici@0de, realizou procedimento licitatério (pregéo
presencial n° 002/2011) para contratacdo de empesgeecializada na feitura de concursos publicos,
tendo logrado éxito METTA CONCURSOS & CONSULTORIM®A. Outrossim, no enderego
eletrdnico www.pciconcursos.com.bvisualiza-se o Edital n° 001/2011, no qual constd00
(quatrocentas) vagas para diversos cargos na PuefeiMunicipal de Concei¢do. Portanto, as
medidas saneadoras estdo em curso.

Nada obstante a adog¢do das medidas corretivas, oefoecar recomendagéo a gestora com vista a
adequar o quadro de pessoal da Edilidade aos desigronstitucionais fincados no art. 37, dex
Mater, com a promocao do ingresso de servidores, via deargor intermédio de processo seletivo
meritorio (concurso publico).

- Nao recolhimento de contribuicdes patronais a88\no valor total estimado de R$ 450.302,78.

Para o levantamento do real valor da contribuic&atrpnal a ser recolhida, € mister trazer a tona
gue, além da aplicacdo linear da aliquota contribaf € imperioso expurgar do salario-

contribuigdo, base da apuracéo, as parcelas dessnito 89°, art. 28, da Lei n° 8.212/91. Ademais,
necessario se faz compensar os valores pagosla titusalario-familia e salario-maternidade em
relagdo a quantia calculada como contribuicdo pdeviciaria patronal devida.

Tomando por base a assertiva nuper, entendo quetaedologia utilizada pela Unidade de Instrucéo
merece reparos, na medida em que nao houve, nalgédlio salario-contribuicdo, a exclusao das
parcelas exigidas, bem como a compensacédo do benefievidenciario cognominado de salario-
familia, no valor de R$ 66.686,34.

Face ao exposto, entendo que o valor apurado cagn@d ao INSS ndo goza de certeza e liquidez,
muito embora, sirva de parametro admissivel e raghdara verificacdo do quantum contribuido
pelo Ente em relacdo ao valor devido, posto quiserepancia ndo se afigura substancial.

De acordo com o célculo da Auditoria, o total desplesas com pessoal, no exercicio em crivo, atingiu
a cifra de R$ 8.859.922,84, somando-se os venaimantvantagens fixas (R$ 4.088.017,19) e os
dispéndios contratacdo por tempo determinado (R$74905,65). Aplicando-se a aliquota
contributiva patronal (22%) sobre o total das desgmecom pessoal extrai-se o volume devido de R$
1.949.183,02. Considerando que, além da compensdaédquantia paga a titulo de salario-familia
(R$ 66.686,34), foram empenhadas contribuicBesigeaciarias patronais no montante de R$
1.498.880,24, o valor estimado ndo empenhado/remltaos cofres da Seguridade Nacional
importou em R$ 383.616,44, equivalente a 19,7%attr ealculado pela Unidade Técnica.

E de bom tom restar consignado que esta EgrégiaeCde Contas, em julgados recentes, tem se
manifestado a favor dos administradores publicosnglo a Unica eiva identificada nos autos capaz
de macular as contas incide sobre recolhimento atdribuicdo previdenciaria patronal em volume
inferior ao estimado. Todavia, esta mitigacdo édioionada ao recolhimento igual ou superior a
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50% do valor devido, fato evidenciado no caso emerdo. Cabe, entdo, comunicacdo a Receita
Federal do Brasil acerca dos possiveis irreguladda tangentes as contribuicbes devidas ao INSS.

Por fim, de retorno as linhas tracejadas nos paedgs iniciais deste voto, ressalte-se que ndo basta
gue a Administracdo cumpra as determinacdes decagiio de minimas de recursos em saude e
educacdao, esta deve empregéa-los de maneira efiefiziente. A assertiva serve de liame para trazer
a tona os resultados insatisfatorios obtidos no BEDFO09. Nada obstante, a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao certificar qudanicipio de Conceicao atingiu e/ou ultrapassou
o indice projetado para o IDEB em 2009, ndo se peslpuecer que os resultados sdo por demais
acanhados, ficando bastante aquém até dos indiossreados na Regido Nordeste. Por isso, ndo
posso me furtar a emitir recomendacgéo no sentidpldeejar e racionalizar a utilizagdo dos parcos
recursos destinados a Educacéo, com vistas obtemhedoelhorias na qualidade do ensino ofertado.

Esposado em todos o0s comentarios extensamentenadpka voto pela emissdo de Parecer
Favoravel & Aprovacdo das Contas Anuais da PM den@ucdq exercicio de 2009sob a
responsabilidade do Sr? Vani Leite Braga de Figweloe, em Acdrdéo separado, pelo (a):

1) cumprimento parcial das normas da LRF;

2) aplicacdo de multa legal no valor de R$ 2.805.40Gestora, Sr? Vani Leite Braga de
Figueiredg com esteio no art. 56, I, da LCE n° 18/93, assttmthe o prazo de 60 dias
para o devido recolhimento;

3) comunicacdo a Receita Federal do Brasil aceroa gossiveis irregularidades tangentes
as contribuigBes previdenciarias patronais devidadNSS.

4) recomendacdo a atual Administracdo para a estribbservancia das normas
consubstanciadas na Constituicdo da Republica, eiade Licitacbes e Contratos, Lei n°
4.320/64 e os atos normativos infralegais emitjloisesta Corte de Contas;

5) recomendacgdo ao Gestor atual no sentido de pemseima situacdo favoravel no que
tange a equacado receita/despesa, com o fito dezieghaulatinamente os niveis de
endividamento municipal, nos termos da LRF;

6) recomendacdo a Prefeitura Municipal de Conceigéion vistas ao planejamento e a
racionalizacdo na utilizacdo dos parcos recursostiados a Educacdo, com vistas
obtencdo de melhorias na qualidade do ensino dertgassiveis de identificacdo
mediante o indice de Desenvolvimento da Educac&x8&DEB);

7) determinacdo ao atual gestor municipal no sentit guardar estrita observancia aos
ditames esculpidos no art. 37, da Constituicdo Faldenotadamente no que tange a
admissdo de pessoal através de concurso publiom, &0 consequente, suspensdo dos
contratos por tempo determinado;

8) determinacdo de remessa de cdpia do presentéegiodrio para o Processo de Prestacdo
de Contas Anual de Conceicéo, exercicio 2010, cfito de subsidiar o acompanhamento
do endividamento da Comuna.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCES8&8a5685/10, os MEMBROS DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), com espeguatribuicdo definida no art. 71,
inciso Il, da Constituicdo do Estado da Paraibayceart. 1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual
n° 18/93, na sessédo plenéria realizada nesta da@ORDAM em:

1) declarar ocumprimento parcialdas normas da LRF;

2) aplicar a multalegal no valor deR$ 2.805.10(dois mil, oitocentos e cinco reais e dez
centavos) a Gestora, Svfani Leite Braga de Figueiredogom esteio no art. 56, II, da
LCE n° 18/93assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias paralhémento ao Fundo
de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal mediante a quitagdo de
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3)

4)

5)

6)

7

8)

Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais ([@8i codigo “4007” - Multas
do Tribunal de Contas do Estado —, sob pena de ammiar executiva, desde logo
recomendada, inclusive com interferéncia do MimistéPublico, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicadeitado;

comunicar a Receita Federal do Brasilcerca dos possiveis irregularidades tangentes
as contribuigBes previdenciarias patronais devidadNSS.

recomendar a atual Administracdo para a estrigbservancia das normas
consubstanciadas na Constituicdo da Republica,eialk LicitacBes e Contratos, Lei n°
4.320/64 e os atos normativos infralegais emitidasesta Corte de Contas;

recomendar ao Gestor atual no sentido de peiisegua situacéo favoravel no que tange
a equacdo receita/despesa, com o fito de reduzilataamente os niveis de
endividamento municipal, nos termos da LRF;

recomendar a Prefeitura Municipal de Conceicdamcvistas ao planejamento e a
racionalizagdo na utilizagdo dos parcos recursosti@dos a Educagdo, com vistas
obtencdo de melhorias na qualidade do ensino dalertgpassiveis de identificacdo
mediante o indice de Desenvolvimento da Educac&x8&DEB);

determinar ao atual gestor municipal no sentw® guardar estrita observancia aos
ditames esculpidos no art. 37, da Constituicdo Faldenotadamente no que tange a
admissdo de pessoal através de concurso publian, &oconsequente, suspensdo dos
contratos por tempo determinado;

determinar a remessa de cOpia do presente ats@®o para o Processo de Prestagdo
de Contas Anual de Conceicdo, exercicio 2010, confit@ de subsidiar o
acompanhamento do endividamento da Comuna.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 10 de agosto de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiroi¢-a dlio Filgueiras Nogueira

Presidente Relator

Fui presente,

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao T&#D
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