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Origem: Prefeitura Municipal de Emas

Natureza: Dentincia — Gestao de Pessoal e Despesas
Denunciante: Saturnino Azevedo Xavier (Vereador)
Denunciada: Prefeitura Municipal de Emas

Responsavel: Jos¢ William Segundo Madruga (Prefeito)
Advogado: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Municipio de Emas. Exercicio de 2019.
Fatos denunciados sobre ocorréncia de pagamentos

indevidos, desvio de verba publica e pratica de nepotismo.
Matéria ja julgada. Comunicagao. Arquivamento.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 - TC 00113/20

RELATORIO

Cuida-se de dentncia formalizada a partir do Documento TC 32028/20, apresentada pelo
Senhor SATURNINO AZEVEDO XAVIER, Vereador de Emas, em face da Prefeitura Municipal, sob
a gestdo do Prefeito, Senhor J OSE WILLIAM SEGUNDO MADRUGA, noticiando ocorréncia de

pagamentos indevidos, desvio de verba publica e nepotismo.

Em sintese (fls. 2/27), os fatos denunciados foram os seguintes: 1) pagamentos irregulares
efetuados junto & empresa ABILIO FERREIRA LIMA NETO EIRELI, em virtude da mesma encontrar-
se com a informagdo de “atividades suspensas” no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas; 2)
Recebimento de propina no valor de R$15.000,00 por més, através de um “laranja” de nome JOSE
RICARDO ALVES FERREIRA, que teria sido nomeado pelo gestor; 3) pratica de nepotismo; e 4)

nepotismo cruzado.

Pronunciamento da Coordenagdao da Ouvidoria (fls. 32/34) sugeriu o recebimento da

matéria como dentincia, para instru¢ao nos termos do RI/TCE/PB.

Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatdrio inicial

(fls. 37/43), com as seguintes colocagoes:



2/7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSOS TC 11383/20
Documento TC 32028/20 (anexado)

\

1) Em relagdo aos pagamentos irregulares efetuados junto a empresa ABILIO
FERREIRA LIMA NETO EIRELI, em virtude de a mesma encontrar-se com a
informacdo de “atividades suspensas” no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas:

SEQUI’!dG o0 denunciante, em consulta feita no dia 27/12/2018 ao Cadastro MNacional de Pessoas
Juridicas a empresa estava com as atividades suspensas. Entretanto, analisando o documento
apresentado (pag. 3) a consulta ao CNPJ foi feita no dia 22/01/2020.

Ao efetuar consulta no dia 20/05/2020 ao Cadastro Macional de Pessoas Juridicas a Auditoria
constatou que a situagao cadastral da empresa esta “ativa”, conforme Doc. TC n® 32521/20.

Ademais, compulsando o Doc. TC n® 56071/18, constatou-se que guando da renovagdo contratual feita
no final do ano de 2018 a certiddo do CNPJ da referida empresa, emitida no dia 03/12/2018, informava
uma situagao cadastral “ativa” (Ver Doc. TC n® 56071/18, pag. 53/55).

Desta analise preliminar, nota-se que a empresa permaneceu em alguns momentos com a situacio
cadastral informando que as atividades estavam suspensas. Porem, nio se pode afirmar que durante
todo o contrato a firma apresentou situagao “irregular” no cadastro do CNP.J.

A situacdo cadasfral com status de “atividade suspensa” pode significar diversos fatores, desde
inconsisténcias cadastrais a apresentacdo de indicio de interposicdo fraudulenta de socio ou titular.
Logo, pode-se constituir fato grave a situagdo cadastral com status de “atividade suspensa”.

Ressalte-se que mmpel& ao fiscal ou gestor do confrato a’ueriguar a I"EQU|3fidﬂdE da firma durante
toda EXEC‘-UQ{}G contratual. Consoante diSpDSi(;éG da Lei n” 8.866/93, constitui clausula necessaria em
todo confrato a obriga-;ﬁc do contratade de manter, durante toda a EXECU{}-’!IG do contrato, em
cnmpatibilidade com as ubrigapées por ele assumidas, todas as CDI'Idi(}ﬁES de hahilitagao ]
qualificago exigidas na licitagao (art. 55, XIII).

Do exposto, tendo em vista que restou evidenciado que a empresa ndo ficou com a situagao cadastral
irregular durante todo o contrato, mas apenas em algumas ocasides, esta Auditoria entende que cabe
recomendagdo ao gestor para que verifique, antes dos pagamentos, se as empresas contratados com
o Poder Publico mantém as condigtes de habilitagio e qualificagio exigidas na licitagio.

2) Em relagdo ao recebimento de propina no valor de R$15.000,00 por més, através de
um “laranja” de nome JOSE RICARDO ALVES FERREIRA, que teria sido nomeado

pelo gestor:

Quanto a este item da denincia, observa-se que o denunciante ndo trouxe aos autos elementos
minimos capazes de comprovar indicios do recebimento de propina. Ademais, deve-se ressaltar que
este drgdo de instrugdo ndo dispde de ferramentas adequadas (quebra de sigilo fiscal e bancario,
interceptacao telefdnica, etc) para apurar este tipo de conduta.

Portanto, em fungdo do exposto, esta Auditoria opina pela impossibilidade de apurar este ponto da
denincia, cabendo ao denunciante a decisio de encaminhar este relato aos 6rgdos policiais
competentes ou ao Ministério Piblico Estadual.
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3) Quanto a pratica de nepotismo:
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Quanto ao suposto nepotismo ocorrido na nomeagdo do Sr. Leonardo Ferreira Junior para o cargo de
secretério de finangas/tesoureiro, esta Auditoria entende que, conforme entendimento predominante no
Supremo Tribunal Federal', a indicagio de parentes para cargos poliicos do 1° escalde da
administragao plblica (como & o caso do secretario de finangas) n&o configura nepotismo.

Com relagdo ao Sr. José Ricardo Alves Ferreira (Irm&o de Leonardo Ferreira Jdinior — Sec. de
Finangas e Tesoureiro), nomeado pela portaria 007/2020 de 07/01/2020, nota-se gue apesar da
suposta relacdo de parentesco com o Secretario de Finangas, guem nomeou o Sr. Jose Ricardo Alves
Ferreira foi o prefeito, conforme pag. 21. Desta feita, como n&o restou demonstrada a relacio de
parentesco entre a autoridade nomeante (prefeito) e o nomeado (Sr. José Ricardo Alves Ferreira),
opina-se pela improcedéncia da denuncia neste ponto.

No que diz respeito & nomeagdo da medica Marillcia Parente Miranda Madruga (suposta mae do
prefeito), constatou-se que a servidora foi contratada por tempo determinado no dia 02/05/2019,
conforme evidencia o sistema SAGRES 50.0

Frateiurs Munzal de b ALIE Faniere Baroowm Lade Akam it Auraker Je seracce Ceres- Wl - U 107 -

Prafuieurs Wunicessl de brae bt £ R Mariecw Parente bdrands bacruza {orirstacic por mcepcional imiervme piblcn Medics do B - Contbein

Musicigio Evigs

Usnidade Cevinen: Frafesturs Mursiopal de Ereax
Cidigo da Unidsde Geitare: 201077

Unirdade Chrgamentisis Secretany de Saude

CPFE: t ELA 1

03 - Masge RS 1£50000
(1] - Fevarmra A3 1850030
31 - lnsing A 150030

Tiga de Carges Conanaghs por scepoonsl intemsie peblin

Codigo do Carga: 00001478

Cargn Wi oo Pl - Comiraty

Data de sdminia: B5250

Como o gestor exercia o mandato de prefeito na data da nomeacao (ver tela a seguir), ha indicios da
pratica de nepotismo.

4) No que tange a pratica de nepotismo cruzado:

O nepotismo cruzado ocorre guando dois agentes plublicos empregam familiares um do oultro como
troca de favor ou para burlar as vedacgdes ao nepotismo dispostas na Sumula Vinculante n® 13 do
Supremo Tribunal Federal. Para que o nepotismo cruzado se configure € necesséria a ocorréncia da
reciprocidade de favores para a caracterizacdo da espécie proibida pela referida simula vinculante.

O nepotismo ecruzado podera ser caracterizado dentro do mesmo poder ou 6rgéo, ou ainda, entre
poderes e 6rgdos distintos, uma vez demonstrada a reciproca nomeagao, com identidade de situagdes
geradoras de incompatibilidade.

Por exemplo, ndo se configura a reciprocidade quando o prefeito nomeia a esposa do presidente da
camara, mas este nio retorna o faver nomeando um parente do prefeito. Ou seja, na hipdtese de
nepotismo cruzado, além das condicionantes de ordem objetiva, & necessaria a caracterizagio da
reciprocidade®.
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No caso em tela, ainda que o prefeito tenha nomeado o irmdo do presidente da camara, ndo restou
configurada a reciprocidade do faver (nomeagao de um parente do prefeito) pelo presidente do Poder
Legislativo, razao pela qual entende-se que o nepofismo cruzado nao restou caracterizado.

Ao término da manifestagao, a Auditoria externou a seguinte conclusao:

Em razao dos falos acima mencionados, sugere-se a nofificacao ao gestor para que se abstenha de

autorizar qualquer pagamento de despesa sem atestar a regularidade fiscal, juridica e previdenciaria
da empresa, nos termos do art. 55, XIII da Lei n° 8.666/93 (item 2.1).

Tambem sugere-se a notificagdo ao gestor para que justifique a acusagdo de nepotismo ao contratar
por tempo determinado a médica Sra. Marillcia Parente Miranda Madruga (item 2.3).

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, foi concretizada a citagdo eletronica do
Prefeito de Emas, facultando-lhe oportunidade de se manifestar sobre o relatério da Auditoria.

Defesa ofertada por meio do Documento TC 45599/20 (fls. 51/58).

Depois de examina-la, a Unidade Técnica emitiu novel relatério (fls. 65/69), contendo o

seguinte contetdo:

Analisando os argumentos defensivos, observa-se gue o interessado apresentou o comprovante de
inscricdo e de situacdo cadastral do CNPJ (pag. 56/58), onde se verifica que a empresa estava em
situacao ativa.

Ressalte-se que na instrucdo inicial a Auditoria ja havia atestado que existiam comprovantes de
inscricdo do CNPJ com status ativo. Tanto & que na conclusdo do relatério a auditoria fez apenas uma
recomendacdo. Sendo assim, entende-se que este ponto da denudncia foi esclarecido, nao devendo
permanecer como um fato irregular.

Porém, no que diz respeito a pratica de nepotismo, esta Auditoria entende que o gestor nao
demonstrou documentalmente que a Sra. Marilucia Parente Miranda Madruga era a unica médica apta
para trabalhar temporariamente no municipio. N&o restou sequer comprovado que o municipio
divulgou a intengao de contratar medicos e gque ndo houve interessados.

Por fim, a alegacéo de que em municipio de pequeno porte pode-se contratar parentes para cargos
temporarios ndo deve prosperar, em razdo da auséncia de previsao legal. Alem do mais, a Sumula
Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal ndo faz qualquer ressalva quanto a sua inaplicabilidade
em municipios de pequeno porte.

Portanto, opina-se pela procedéncia da dendncia neste ponto.
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3. Conclusao.

Em fungio dos falos acima relatados esta Auditoria opina pela procedéncia da dendncia no que diz
respeito a pratica de nepotismo.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da

Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 72/80), apresentou o seguinte posicionamento:

Ementa: DIREITO  CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. DENUNCIA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE EMAS. SUPOSTO USO
IRREGULAR DE RECURSOS PUBLICOS.
CONFIGURACAO DA PRATICA  DE
NEPQOTISMO. PROCEDENCIA PARCIAL DA
DENUNCIA. APLICACAO DE MULTA AO
PREFEITO MUNICIPAL. REPRESENTACAQ AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Ante 0 exposto, opina esta Representante Ministerial, no mérito, pela
procedéncia parcial da dentncia, em virude da iregularidade concernente a pratica
de nepotismo na contratacdo por excepcional interesse publico da Sra. Marillcia
Parente Miranda Madruga, mae do Sr. Jose Willam Sequndo Madruga (Prefeito
Municipal de Emas), cabendo representagéo ao Ministério Publico Estadual, para

fins de adogéo das medidas que entender cabiveis, 4 vista de suas competéncias,
alem de aplicago de multa ao Chefe do Executivo Municipal de Emas, Sr. José
William Segundo Madruga, com fulcro no art. 56, I, da Lei Qrganica desta Corte
(LC 18/93).

Em seguida, agendou-se o julgamento para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidadao, partido politico, associacao, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para

denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, a matéria ja foi objeto de apreciagdo nos autos do Processo TC 10149/20,
tendo esta Camara decidido pelo Acérdao AC2 — TC 01610/20, dentre outras deliberacdes:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 10149/20, relativo 4 andlise de
dentncia formalizada pelo Senhor SATURNINO AZEVEDO XAVIER, Vereador de Emas, em face da
Prefeitura Municipal, sob a gestio do Prefeito, Senhor JOSE WILLIAM SEGUNDO MADRUGA,
notictando ocorréncia de pagamentos indevidos, desvio de verba publica e nepotismo, ACORDAM os
membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), &

unammudade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) CONHECER da denincia ora apreciada ¢ JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, procedente em relacdo a pritica de nepotismo;

2) APLICAR MULTA no valor de R$5.000,00 (cinco mul reais), valor correspondente
296,56 UFR-PB' (noventa e seis inteiros e cinquenta e seis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia
do Estado da Paraiba), ao Senhor JOSE WILLIAM SEGUNDO MADRUGA (CPF 054.150.094-50),
gestor responsdvel, em razio da pratica de nepotismo, com fulcro no art. 56, meisos II, da Ler
Complementar Estadual 18/93, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da
publicagdo da presente decisdo, para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagio Orgamentaria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

O Processo TC 10149/20 encontra-se também agendado para a presente sessdo em virtude

da apreciagdo de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Prefeito.

Ante o exposto, VOTO pelo arquivamento dos presentes autos com vistas a evitar
duplas decisdes sobre a mesma matéria.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 11383/20, relativo a analise de
dentincia formalizada pelo Senhor SATURNINO AZEVEDO XAVIER, Vereador de Emas, em face da
Prefeitura Municipal, sob a gestio do Prefeito, Senhor JOSE WILLIAM SEGUNDO MADRUGA,
noticiando ocorréncia de pagamentos indevidos, desvio de verba publica e nepotismo, RESOLVEM os
membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2)CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em DETERMINAR o ARQUIVAMENTO do
presente processo, em vista de a matéria estd sendo objeto de apreciagdo por esta Camara nos autos do
Processo TC 10149/20, com decisao ja lavrada pelo Acordao AC2 — TC 01610/20, evitando, assim,

duplicidade de decisoes.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 03 de novembro de 2020.
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