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PROCESSO: TC-06067/18

Administracdo Direta Municipal. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL da PREFEITA MUNICIPAL DE
QUIXABA, Sra. Cidudia Macario Lopes, exercicio de
2017. PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas
de governo de 2017. JULGAR REGULAR COM
RESSALVAS as contas de gestdo de 2017. Declaracéo
do ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei da
Responsabilidade  Fiscal. CONHECIMENTO ~ E
PROCEDENCIA PARCIAL da DENUNCIA no que diz
respeito ao Pregdo Presencial n. 27/2017. Aplicacdo
de MULTA. RECOMENDAC@E.S'.

| PARECER PPL-TC-00156/19 |

RELATORIO

Tratam os presentes autos da PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PCA), relativa ao
exercicjo de 2017, de responsabilidade do PREFEITO do MUNICIPIO de QUIXABA,
Sra. CLAUDIA MACARIO LOPES, CPF 980443114- 91, tendo o Orgao de Instrucdo deste
Tribunal, emitido relatorio (fls. 1869/1895) com as colocagbes e observagbes
principais a seguir resumidas:

1.1.01.

1.1.02.

1.1.03.

1.1.04.

1.1.05.

UNIDADES GESTORAS — O Municipio sob andlise possui 1.964 habitantes,
sendo 731 habitantes urbanos e 1.232 habitantes rurais, correspondendo a
37,22% e 62,73% respectivamente. (fonte: IBGE/Censo 2010 - estimado 2017).

Unidades Gestoras Valor Valor
Empenhado - Relativo
R$
Prefeitura Municipal de QUIXABA 10.925.494,64 94,09
Camara Municipal de QUIXABA 686.058,54 5,91
TOTAL 11.611.553,18 100

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - Foi encaminhada a este Tribunal a
LOA. Nao foram encaminhados o PPA e a LDO a este Tribunal.

DO ORCAMENTO - A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou
a despesa em R$ 19.075.996,00 e autorizou abertura de créditos adicionais
suplementares em 50% da despesa fixada.

DOS CREDITOS ADICIONAIS: Houve abertura de créditos adicionais
suplementares sem autorizagao legislativa no montante de R$ 39.990,00. E de
crédito especial, no valor de R$ 440.000,00.

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - A receita orgamentaria total arrecadada foi
de R$ 11.415.644,23 e a despesa orcamentdria total realizada foi de
R$11.611.553,18, resultando déficit de R$ 195.908,95, representando
1,69% da despesa executada.
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1.1.06. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS:

1.1.06.1. O Balancgo Orcamentario Consolidado apresenta déficit, o equivalente
a 1,72% da receita orgamentaria arrecadada.

1.1.06.2. O Balanco financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte, no
montante de R$ 879.791,55, distribuido nas proporgbes caixa e bancos
de 2,43% e 97,57%, respectivamente.

1.1.06.3. O Balanco Patrimonial consolidado apresenta déficit financeiro
(ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$ 115.748,66.

1.1.07. LICITACOES:

1.1.07.1. No exercicio, foram informados como realizados 42 procedimentos
licitatorios, no total de R$ 4.423.899,26.

1.1.07.2. Nao foram licitadas despesas no montante de R$ 79.062,24.

1.1.08. OBRAS e SERVICOS DE ENGENHARIA: Os gastos com obras e servicos de
engenharia, consignados no elemento de despesa "51", no exercicio, totalizaram
R$ 98.945,50, correspondendo a 0,85% da Despesa Orgamentaria Total.

1.1.09. REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS — Nio houve pagamento em
excesso na remuneragdo dos agentes politicos.

1.1.10. DESPESAS CONDICIONADAS:

1.1.10.1. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 21,74% das
Receitas de Impostos mais Transferéncias, NAO atendendo ao limite
constitucional (25%).

1.1.10.2. Acdes e Servicos Publicos de Saide (SAUDE): 17,36%,

atendendo ao percentual exigido para o exercicio (15,0%), das
receitas de impostos e transferéncias.

1.1.10.3. Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério (RVM) - 60,80%
dos recursos do FUNDEB, atendendo ao limite minimo exigido (60%).
O saldo dos recursos do FUNDEB, em 31/12/2017, foi de
R$1.628,29 atendendo ao méaximo de 5% estabelecido no § 2° do
art. 21 da Lei 11.494/2007.

1.1.10.4. Pessoal (Poder Executivo): 50,40% da Receita Corrente Liquida
(RCL), estando dentro do limite de 54%o. Adicionando-se as despesas
com pessoal do Poder Legislativo passou o percentual para
54,58%, ficando dentro do limite maximo de 60%. O quadro de
pessoal, no final do exercicio, estava composto por: 64
comissionados, 160 efetivos, 1 inativo/pensionista, 7 eletivos, 6
contratagOes por excepcional interesse publico.

1.1.11. EXERCICIO DA TRANSPARENCIA — Durante o exercicio de 2017, nos
Balancetes correspondentes aos meses de fevereiro, abril, junho, agosto,
outubro e dezembro foram encartados os protocolos de envio do RREO e RGF
ao SINCONFI, conforme exigido.

1.1.12. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO - Correspondeu a 96,20% do valor fixado
na Lei Orcamentaria e representou 7,00% da receita tributaria mais as
transferéncias do exercicio anterior, NAO ultrapassando o limite disposto no Art.
29-A, § 29,, inciso I, da Constituicao.
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Em descumprimento ao art. 29-A, §2°, a gestora do municipio efetuou repasse do
duodécimo ao Poder Legislativo apos o dia 20 de cada més, com excegdo do
més de junho, do exercicio ora analisado, configurando assim crime de
responsabilidade da prefeita.

DIVIDA E ENDIVIDAMENTO - A divida municipal, no final do exercicio
analisado, importou em R$ 1.086.018,96, correspondendo a 10,07% da Receita
Corrente Liquida - RCL, dividindo-se nas proporctes de 0,24% e 99,76%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente. Quando confrontada com
a divida do exercicio anterior apresenta um acréscimo de 40,24%.
CONTRIBUICﬁES PREVIDENCIARIAS - O Municipio NAO possui Regime
Proprio de Previdéncia. A Prefeitura deixou de recolher em obrigagoes
patronais ao INSS o montante de R$ 138.075,68.

IRREGULARIDADES CONSTATADAS:

1.1.15.1. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais —

sem autorizacao legislativa, contrariando o art. 167, V, da Constituicao
Federal, e art. 42 da Lei n° 4.320/64.

1.1.15.2. Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria, sem a adocdo das

providéncias efetivas no valor de R$ 195.908,95, contrariando os arts.
1°, 8§ 1°,4°, 1, “b”, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF.

1.1.15.3. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de

R$131.090,92, contrariando art. 19, § 19 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF.

1.1.15.4. N3o-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de

Licitacdes no valor de R$ 14.760,00, contrariando o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993.

1.1.15.5. N3o-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a

instituicdo de previdéncia no total de R$ 138.075,68, contrariando os
arts. 40 e 195, I, da Constituigdo Federal c/c arts. 15, I, € 22, I e I1,"a", da
Lei n© 8.212/91; art. 11, I, da Lei n® 8.429/92.

1.1.15.6. Nao aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias na manutengdo e
desenvolvimento do ensino - MDE, contrariando o art. 212 da Constituicao
Federal.

1.1.15.7. Repasse ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da

Constituicdo Federal.

01.02. Intimada a Prefeita, Sra. Claldia Macario Lopes, esta veio aos autos e apresentou
defesa, analisada pela Auditoria que emitiu relatdrio fls. 2317/2335, entendendo:

a) sanadas as irregularidades referentes a abertura de créditos adicionais —
suplementares ou especiais — sem autorizacdo e nao aplicacdao do percentual de
25% da receita de impostos, compreendida e transferéncias constitucionais, na
manutengado e desenvolvimento do ensino - MDE;

b) reduzido para R$ 14.760,00, o total das despesas nao licitadas;

c) manteve inalteradas as demais irregularidades.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer TC 1236/18 da lavra da Procuradora
Elvira Samara Pereira de Oliveira opinando pela:

01.03.
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01.03.1.

01.03.2.

01.03.3.

01.03.4.
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EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL & aprovacao das contas anuais de governo
da Sra. Claudia Macaro Lopes, Prefeita Constitucional do Municipio de Quixaba,
relativas ao exercicio de 2017;

REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE GESTAO da mencionada
gestora, referente ao citado exercicio;

DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000);

APLICAGCAO DE MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte &
citada prefeita, em virtude do cometimento de infragdo a normas legais e
constitucionais conforme mencionado no presente Parecer;

RECOMENDAGCAO & Administracdo Municipal de Quixaba no sentido de: 5.1.
Atender as normas constitucionais relativas a obrigatoriedade do recolhimento
tempestivo e integral das contribuigbes previdenciarias (art. 195, I e II), bem
assim observar de forma estrita as normas consubstanciadas na Lei 866/93; 5.2.
Adotar uma gestao fiscal eficiente, com respeito aos comandos legais previstos
na Lei n® 101/2000, especialmente no que diz respeito ao equilibrio
orgamentario, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas; 5.3. Proceder a vinculagdo correta de contas bancérias a fonte 01,
Receita de Impostos e Transferéncias, a luz das orientacbes efetivadas pela
ilustre Auditoria em seus Relatdrios, bem assim a vista dos alertas emitidos por
esta Corte acerca da questdo; 5.4. Proceder ao repasse do duodécimo da
Camara Municipal no tempo proprio, sob pena de responsabilidade.
COMUNICAGAO & Receita Federal acerca do ndo recolhimento de contribuiggio
previdéncia constatado no presente feito, para adocao das providéncias que
entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

Foi anexado aos autos, Processo de Denuncia, TC - 13931/17, formulada pela
empresa Creative Ophtalmica Ltda., com pedido de medida cautelar para suspenséo
do Pregao Presencial n°. 27/2017, tendo como objeto a aquisicdo de lentes e
armagoes, destinadas a atender as necessidades do municipio. O denunciante afirma que a
prefeitura nao disponibilizou servico de protocolo para recebimento do pedido de
impugnacao de edital formulado e que suas tentativas neste sentido foram frustradas. Além
disso, alega existirem supostas irregularidades quanto as exigéncias impostas no edital,
quais sejam:

eExigéncia de disponibilidade de veiculos para transporte de pacientes;

*Prazo para entrega de bem ou servico;

eApresentacdo de amostras.
O denunciante solicita ainda o cumprimento de legislaggo especifica pertinente ao ramo de
comercializacdo de lentes de oculos de grau pelas dticas (Lei Federal n® 6.437/77; Lei no.
6.360/76; Decreto n°. 24.492/34 e Decreto n°. 77.052/76.

Por meio

da Decisdao Singular DS1 TC 00094/17, o entdo Conselheiro Relator a

época, Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, decidiu pela impossibilidade material de adogdo de poder
de cautela para suspender o pregdo, visto que o relatorio técnico aportou quase um més apds o
resultado do procedimento administrativo. Sendo assim, eventual medida cautelar ndo poderia mais
ter objeto a licitagdo em si, mas tdo somente os efeitos dos contratos dele decorrentes.
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No entanto, determinou a gestora, para que providenciasse todos os elementos de prova
necessarios ao esclarecimento dos pontos abordados no relatdrio técnico da Auditoria, de acordo
com as seguintes diretrizes:

_ Justificar a imprescindibilidade dos requisitos de participagao estabelecidos nos itens
4.3.i, 8.2.3.k e 8.2.4.a2 do edital de licitagao.

_ Justificar a definicdo do prazo de cinco dias para fornecimento de dculos,
demonstrando inequivocamente o cumprimento da regra pelos licitantes vencedores.

_ Demonstrar que a prestagao do servico e o fornecimento dos bens estdo atendendo
aos normativos de regéncia, nomeadamente as Leis 6.360/76 e 6.437/77, bem como o
Decreto 24.492/34.

Em cumprimento a decisdo proferida pelo Relator, a gestora do municipio de Quixaba,
encaminhou os esclarecimentos a respeito dos fatos levantados na denuncia.

A Auditoria, apos a andlise das justificativas, concluiu que os esclarecimentos trazidos,
quanto a homologacdo do processo licitatdrio, as rescisdes contratuais e as despesas decorrentes
dos contratos, fica claro que o objeto de apuracdo da denuncia foi perdido. E Sugeriu que, para
que as despesas com aquisicdo de dculos de grau, apds as rescisdes contratuais, ocorram dentro
da legalidade, economicidade e atendam ao interesse publico, a administragdo municipal realize
novo processo licitatorio corrigindo as falhas apontadas para que o erario seja despendido da
melhor forma possivel.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, emitiu o Parecer 1222/18, da lavra do Sub-
Procurador-Geral, LUCIANO ANDRADE FARIAS, observando que: “a gestora procedeu a rescisdo
dos contratos decorrentes do certame, ao menos parcialmente. E tal medida foi acompanhada da
devolugao dos bens e dos valores pagos. Remanesceu um montante que, na linha da do que
sustentou a defesa, ndo ultrapassa o piso legal que demanda a existéncia de licitagdo, nos termos
da Lei n° 8.666/93". Ao final, o parquet concordou em parte com a posi¢do do orgdo técnico, por
entender que a denlncia pode ser conhecida e ser julgada parcialmente procedente, haja vista ter
ainda pagamentos a credores selecionados a partir de um edital viciado, devendo haver aplicagao
de multa a gestora responsavel, mesmo diante da rescisao (a qual pode colaborar para a
diminuicdo do montante). Além disso, € caso e envio de recomendacbes para que se evite a
repeticao das eivas em certame futuro.

01.05. O Processo foi incluido na pauta desta sesséo, com as notificacoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Quanto a analise da gestdo, as eivas remanescentes apos a analise de defesa,
na presente PCA:

v" Ocorréncia de Déficit de execucao orcamentaria, sem a adogdo
das providéncias efetivas no valor de R$ 195.908,95,
contrariando os arts. 1°, § 1° 4° I, “b”, e 9° da Lei
Complementar n° 101/2000 - LRF.

v Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor
de R$ 131.090,92, contrariando art. 19, § 1° da Lei
Complementar n° 101/2000 - LRF.

Processo TC 06067/18 5



=z

*
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

As irregularidades comportam RECOMENDAGCAO ao gestor para que atente para o
equilibrio das contas publicas.

v" Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei
de Licitagoes no valor de R$ 14.760,00, contrariando o art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993.
Trata-se de despesa na aquisicdo de pneus. A despesa representa infimo percentual
(0,12%) em relacdo a despesa realizada, cabendo RECOMENDACAO a gestora no sentido
de conferir observancia estrita a Lei de Licitagles.

v Nao-recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia no total de R$ 138.075,68, contrariando
os arts. 40 e 195, I, da Constituicao Federal c/c arts. 15,1, e 22,1
elIl, "a", da Lei n©® 8.212/91; art. 11, I, da Lei n° 8.429/92.
De acordo com os dados do SAGRES/17, foi registrado em restos a pagar referentes
as obrigagGes patronais do més de dezembro/17, (empenhos 4625 — R$ 51.649,64 e
4627 — R$ 133.019,65), totalizando de R$ 194.689,29.
Na documentacdo anexada aos autos, por ocasido da defesa, ndo é possivel identificar se os
pagamentos citados pela defesa se referem aos empenhos citados, no entanto, foi possivel
identificar tais pagamentos no SAGRES/18.
Segundo a Auditoria, as Obrigacdes Patronais Estimadas representam o montante de
R$1.141.265,27, considerando que foi recolhido, no exercicio, o total de R$ 1.003.189,59
e somando-se ao valor de R$ 194.689,29, pagos nos meses de janeiro e fevereiro de
2018, totaliza R$ 1.197.878,88 a titulo de contribuicdo para o RGPS, superior ao valor
devido, portanto, entendo NAO EXISTIR a irregularidade.

v Repasse ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da
Constituicao Federal.

Na defesa, o gestor alega que o atraso foi fruto do decréscimo nos repasses das
receitas de transferéncias constitucionais referentes ao Fundo de Participacdo dos Municipios,
mas que nao houve dolo ou ma-fé por parte da gestora.

Faco incluir no presente processo declaracdo do entdo Presidente da Camara Municipal
de Quixaba, que apesar do atraso nas transferéncias do duodécimo, declara que os valores
foram pagos no mesmo ano sem ocasionar nenhum dano ou prejuizo ao funcionamento dos
servigos daquele Poder Legislativo. Diante dos fatos, excepcionalmente, entendo, que apesar
da eiva persistir, a MULTA PODE SER RELEVADA.

A irregularidade comporta RECOMENDAGAO a gestora para que, priorize os repasses
tempestivos do duodécimo do Legislativo Mirim, sob pena de responsabilidade.

v" Da Denuncia formulada (Processo TC 13931/17), pela empresa
Creative Ophtalmica Ltda., com pedido de medida cautelar para
suspensao do Pregao Presencial n°. 27/2017.
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Sobre a matéria, o Relator acompanha o entendimento do (')rgéo Ministerial pelo
CONHECIMENTO DA DENUNCIA E PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA, tendo
em vista que, ndo obstante a rescisdo dos contratos, ainda foram realizadas despesas
decorrentes do referido Pregdo Presencial, no total de R$ 6.337,00, conforme registro no
SAGRES.

Pelo exposto, o Relator vota pelo (a):

01.

02.

03.

04.

05.

Emissdo de PARECER FAVORAVEL 3 aprovacao das contas de governo da
Prefeita, Sra. Claudia Macaro Lopes, exercicio de 2017.

ATENDIMENTO PARCIAL das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF.

REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdo referente ao
exercicio de 2017.

DAR PELO CONHECIMENTO E JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a
denlncia no que diz respeito ao Pregdo Presencial n®. 27/2017.

RECOMENDAGAO & gestora no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, as normas infraconstitucionais, evitando
reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em anadlise, cumprindo
fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais
aplicaveis a espécie, e, em especial, para que a) atente para o equilibrio das
contas publicas; b) observancia estrita a Lei de LicitagGes; €) priorize os repasses
tempestivos do duodécimo do Legislativo Mirim, sob pena de responsabilidade.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-06067/18,
0s MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-
PB), na sessao realizada nesta data DECIDEM, a maioria:

I

II.

Emitir e encaminhar ao JULGAMENTO da CAMARA DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE QUIXABA, este PARECER
FAVORAVEL & aprovacdo das contas de governo da Prefeita,
Sra. Claudia Macaro Lopes, exercicio de 2017.

Prolatar ACORDAO para:
a) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas de gestao,

referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade da
Prefeita, Sra. Claudia Macaro Lopes.
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b) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL das exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF.

¢) CONHECER E JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a
denuncia no que diz respeito ao Pregao Presencial n®.
27/2017.

d) RECOMENDAR a gestora no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicao Federal, as normas
infraconstitucionais, evitando reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise, cumprindo
fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie, e, em especial,
para que a) atente para o equilibrio das contas publicas; b)
observadncia estrita a Lei de Licitacées; c) priorize os
repasses tempestivos do duodécimo do Legislativo Mirim,
sob pena de responsabilidade.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 07 de agosto de 2019.

Arnobio Alves Viana- Presidente

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo

Luciano Andrade Farias
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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Assinado

12 de Agosto de 2019 as 13:45

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 8 de Agosto de 2019 as 11:07

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
RELATOR

Assinado 8 de Agosto de 2019 as 12:54

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado 8 de Agosto de 2019 as 12:28

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 9 de Agosto de 2019 as 09:03

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

Assinado 8 de Agosto de 2019 as 11:18

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Renato Sérgio Santiago
Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO



