1/23

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05988/19
Processo 05981/19 (anexado)
Processo 05984/19 (anexado)

Origem: Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao
Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza — FUNCEP

Fundo de Desenvolvimento do Estado - FDE

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2018

Responsaveis: Waldson Dias de Souza

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do
Estado. Administragdo Direta. Secretaria de
Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestao.
Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza.
Fundo de Desenvolvimento do Estado. Exercicio
de 2018. Regularidade com ressalvas das contas.
Aplicagdo  de  multa.  Recomendagdes.
Informag@o de que a decisdo decorreu do exame
dos fatos e provas constantes dos autos, sendo

suscetivel de revisao.

ACORDAO APL - TC 00223/20

RELATORIO

Cuidam os autos das prestagdes de contas anuais oriundas da Secretaria de Estado do

Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo (SEPLAG), do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza
(FUNCEP) e do Fundo de Desenvolvimento do Estado (FDE), relativas ao exercicio de 2018, todas de
responsabilidade do gestor, Senhor WALDSON DIAS DE SOUZA.

Apo6s o encaminhamento da Prestacdo de Contas da SEPLAG em 29/03/2019 (fls. 2/25)
foram anexados em 04/04/2019 os processos da PCA do FUNCEP e do FDE, sendo a matérias
examinadas em conjunto pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatorio inicial de fls.
323/342 pelo Auditor de Contas Publicas Jonatas Gabriel Rossi Martins (subscrito pela Auditora de

Contas Publicas Maria Carolina Cabral da Costa — Chefe de Divisdo), com as colocagdes e observagoes

a seguir resumidas:
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Em relacdo a SEPLAG
1. A prestacdo de contas foi encaminhada dentro do prazo legal.

2. A Lei Orcamentaria Anual (Lei 11.057/17) autorizou despesas no valor de
R$9.916.242,00.

3. Conforme dados do Sistema Integrado de Administragdo Financeira — SIAF/PB, por
programa de Governo, a execugdo da despesa empenhada situou-se em R$9.198.443,20, da seguinte
forma:

PROGRAMA DE GOVERNO FIXADA O ewpenviaos [ vouoaoa [ paca 0 saonpcar [
0030 - OPERACCES ESPECIMG 1500 148857 | 45657 1 46687 0
£001 - GESTAD DINAMICA E EFICIENTE 72600000 67652435 G76.524,35 7652435 0,00
S04 - PROGR Ak4 DE GESTAD E MANUTENCAQ E SERMICOS A0 EETADO 81787420 i516.09 68 9516449 58 4.509276 53 87335
5252 - MDERNIZAGAO DA GESTAO FISCAL DO ESTRDD 10.000,00 00 IR 00 0,00

Total 9.16.42,00 0.100.44320 049044320 0.949.269,05 201733

4. A principal agdo destacada pela Auditoria em seu relatorio, além dos gastos com
pessoal e manutencdo dos servicos administrativos foi a “Acao 40217, referente a “Democratizagdo do
Planejamento Publico — orgamento democratico”:

2.3.2 Execucido da Despesa por Acio

AGAO DE GOVERNO FIXADA [ eveewinoa [ vounaos [ PaGa [ saooapscrr [
0751 - INCENZACOES E RESTITUICCES 150000 LR 148897 148637 0o
1551 - FORTALECWENTO DA CAPACDALE IE PLANEJAMENTOE LE GESTAOTE 10000 0m 000 00 i
POLITICAS PLELICAS

{718 - FORTALECKENT? DO SISTEMA ESTACUAL DE PLAE JMERTO E GESTAD - 10.000,00 0.m 00 0o 00
S

1847 - MCCELAGEM CE PROJETCS PARA PARCERILS FL'EJIIL'J-F‘RJ"‘MDAS, ROYD 100000 om IR 0o oo
CENTRO ADMMETRATY

15461~ ELABORACAQ DO PLAND ESTADUAL DE RARCERIA PORLICOPRIVADA 100000 om 0o 0o oo
4021 - DEMOCRANZACA D0 PLANEJAMENTO FUELICD - ORCANENTO 10mem 678524 35 67852435 ETB5H 35 o
UENOCRATICO

4134 - CORSERYACAC, REFORMA E ADAPTACAD DEIMOWES 100000 0.0 0o il i
209 REPAROS E CONEERVACAQ DE YBCULOS 300000 i) 00 040 o
4211 - SEGLROSE TAXAS DEVECLLCS 30000 om 0 0o oo
4212 - ACUISICAQ DE PECAS E ACESSORIS 500000 140m 1430 14200 oo
{216 ,-murfraqio DE SERVIGES ADMMSTRATYES 162 067635 676355 TH050530 14325775
4217 - ENCARGDS COM PESSOAL ATVO TSm0 0 T440265.3 7440266 33 TEmnL 5304410
4219 SERVICOS DE INFORMANIZACAD 5100000 am 0 0o oo
e iR Uﬂ.EFfFEﬁiDmLI\ENTﬁ.QsDE AL #ULERT%E.O 16300000 168000 820,00 1202850 HEN 3
4622- INSTALACAD E GESTAQ DE UNDADE FROMATORS OF PARCERIAS PUBLICO- 1.000,00 00 0,00 [t 000

FRIVADAS WO ESTADO
Total 8.916.242,00 919844320 9.408.443.20 8.940.269,85 2947335
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5. Por grupo e elemento de despesas, o principal gasto se refere a pessoal e encargos
sociais que representou 80,89% da despesa empenhada:

GRUPO DA DESPESA FIXADA B ewpennon [ Liowoapa [, JEETY A swooaracar [
1- PESSOALE ENCARGDS SOCIAR 7549.000.00 TA40.265 33 TA40 266 33 1387 2223 5304410
3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 22m MM 1757475 87 1757 476 87 1561347 62 19542825
4 - PVESTIMENTOS 74.000 0 00,m o000 o000 000

Tatal 9.016.242,00 9.196.443,20 0.196.443,20 8.049.260,85 249.173,35

ELEMENTO DA DESPESA FIXADA [ eweennaon [ UouDADA [ raca [ saooarscar [
08 - S&LARIC-FAMLIA 450000 101472 1472 1m472 nao
11 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIHAS - PESSCAL CVIL B276.500.00 6274 47989 B2T4 47555 627447969 {ifs]
13- DEH!GJA((JES PATRONALS 127100000 1464 771 82 1164771 92 17z e 53 04410
14 - DIARILS - CVIL 408000 00 GE15,00 .95 00 86.315,00 0oo
30 - MATERIAL DE CONSLIND 9,000 00 36161 88 3161 B8 36161 63 0g0
33 - PASSAGENS E'JESPES#-.SC{MLUCDMDQE\O 150,000 00 10E543,29 103.54338 aniet3 233|206
36 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEROS - FESSOW FiSICa, 26000 00 0,00 00 0,00 00
- _au:nq;io DE MAC-DE-CBRA 27500000 H8HM203 2149.31203 2483203 0go
38 - QUTROS SERVICOS DE TERCEROS - PESSO0A MRDICA 1 620,742 00 1E9 1.279.936 88 1407471 8 17276718
47 vOB?i'G;‘-n;ﬁE'S TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 20.000.00 136,72 136,72 13,72 0ao
52 - EQUPAMENTOS E MaTERIAL PERMAKENTE 7400000 7000 70000 700, o0
93 - INDENIZADCES E RESTTUICEES 4,500,00 1 488,57 146837 | AB35T oo

Tatal 9.916.242,00 0.198.443.20 9.198.443,20 8.949.269,85 249.173,35

6. Dentre as acdes que preveem metas fisicas (Agdes 1551, 1847, 1848, 4822, 1718 e
4021), verifica-se ter havido execucdo orcamentdria apenas na Ac¢do 4021: Democratizacdo do
Planejamento Publico — Orcamento Democratico. Do valor fixado no Quadro de Detalhamento de
Despesa - QDD 2018, R$722.000,00, foram executados R$678.524,35, correspondendo a 93,98% do
total previsto.

7. Observou-se decréscimo de 15,88% do total de despesas executadas pela Secretaria
em 2018, relativamente ao exercicio de 2017.

8. Conforme portal da Controladoria Geral do Estado foram apresentados 18
procedimentos licitatorios, todos relativos a compras diretas por dispensa de licitagdo. Examinando o
Tramita se verificou que a SEPLAG nio realizou nenhuma licitagio propria neste exercicio. As despesas
de maior valor executadas em 2018 se deram mediante adesdo a Atas realizadas por outros 6rgios da
Administragdo Publica Estadual, precedidas dos devidos certames licitatorios, e, no caso da contratagdo
de servicos de limpeza, copeira, recepcionista e eletricista, mediante aditivo contratual ao contrato
001/2017, celebrado apos o Pregdo 140/2016 da SEPLAG.

9. Na analise dos dados registrados no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos
Recursos da Sociedade — SAGRES/PB e no Portal da Transparéncia, bem como do Relatorio de
Contratos Licitados e Executados em 2018 (fl. 19), ndo foram detectadas, nesta oportunidade,
irregularidades capazes de macular as contas sob analise.
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10. O quadro de pessoal da SEPLAG, em dezembro de 2018 apresentou redugdo de
35,27% no total de servidores no periodo compreendido entre o final do exercicio anterior (2017) e o
exercicio sob andlise:

~ Variacio Variacio
DISCRIMINACAOQO 2018 2017
(2018 -2017) Percentual
Comisslonado 103 99 4 4%
Efetivo e Comissionado 15 27 -12 -44%
Efetivo Ativo 70 164 -94 -57%
Requisitado | 2 -1 -50%
Total 189 292 -103 -35,27%

Fonte: SAGRES

11. O Orgdo Técnico observou decréscimo no quantitativo de servidores efetivos em
exercicio no orgao, inobstante mantido em patamar similar (4% superior) o nimero de servidores
comissionados e descompasso na propor¢ao efetivos-comissionados, ja que 54% dos servidores em
exercicio no 6rgao sao dessa categoria.

12. A Secretaria reduziu em 18,87% o montante da despesa executada com Pessoal e
Encargos Sociais, comparativamente aquela verificada no exercicio anterior:

VARIACAO
: 2018 2017
DISCRIMINACAQ %
(A) (B)
(A-B)B

Vencimentos e Vantagens fixas —

6.274.479.69 7.759.673,32 -19,14%
Pessoal Civil

Obrigacdes Patronais 1.164.771,92 1.409.872,08 -17,38%
Total 7.439.251,61 9.169.545,40 -18,87%

13. Foram executadas despesas com obrigagdes patronais no montante de
R$1.164.771,92, sendo R$638.612,37 em favor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e
R$526.159,55 da Paraiba Previdéncia - PBprev.
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14. Aplicando-se a aliquota de 22% sobre o valor total de remuneracdo a servidores
efetivos e efetivos ativos constantes do SAGRES, verificou-se pagamento a menor do que o estimado:

3.216.452,63 707.619,58 526.159,55 181.460,03

15. Foi apresentado o relatério detalhado das atividades desenvolvidas, em consonancia
as atribuigdes precipuas da SEPLAG, destacando-se as atividades de planejamento e de elaboracao,
manuseio e controle do orgamento publico estadual. As principais atividades empreendidas pela
SEPLAG foram: 1. Planejamento, Acompanhamento e/ou Execugdo Or¢camentarios; 2. Elaboracdo das
Leis Orcamentarias; Controle Org¢amentério; 3. Democracia Participativa, Orgamento Democratico

Estadual (ODE); 4. Acompanhamento de Convénios e Operacdes de Crédito; e 5. Articulagdo de Acdes
Cooperadas.

16. Nao houve registro de dentncias.

Em relacio ao FUNCEP

1. O FUNCEP foi criado pela Lei 7.611/04, constituindo fundo com autonomia
or¢amentdria e financeira, administrado pela SEPLAG.

2. Foi apresentada a execucdo orgamentdria por programa, acdo, grupo de despesa e
elemento de despesa, conforme os seguintes quadros demonstrativos extraidos do relatério técnico:

Por programa

PROGRAMA DE GOVERNO AaDA [ eweenaDh [ Louowon ) PAGR [ JETICS |
PAGAR

045 PROGRANA D BESTAD E MANUTENCAG E SERVICOS A0 ESTAD0 345000 1502 1915028 1815020 000

Total 110.458,00 15.150,20 184502 104502 0,00

Por acao

AGAQ DE GOVERNO FIXADA [ eneennaoa [ UQUDADA ] PAGA pax: 0
PAGAR

4711 - SEGURDS E TAXAS DE VEXCULOS 129780 kR it AT BRI o0

212 AQUISIGAO DE PECAS E ACESSORIOS THIN 144000 144000 144000 (Y

£%- MMJ',TEI\C.EG DE SERVICOS ADMINIETRATIVOS 100 14532 % 14500 14531% o

4219 . SERVICOS DE INFORMATIZACAD 24000 (0 0.00 0 0o (]

Tota 13045800 19.450,29 10.450,20 1945029 (i)
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Por grupo de despesa

GRUPO DA DESPESA FIXADA [ eweentapa [ uquiaoa [ Paca [ sawoa il
PAGAR

3- OUTRAS DESPESAS CORRENTES 130 455,00 19.150.29 19.150.29 1815024 000
Total 130.458,00 19.150,29 19.150,29 16.150,20 0,00

Por elemento de despesa

ELEMENTO DA DE SPESA FIXADA [ EvPeNHADA [} LIGUIDADA PAGA @Asucoa @
PAGAR

14 - DIARIAS - CIIL 28.100.00 100,00 100,00 100,00 0,00

30 - MATERIAL DE CONSLUMO 34000 144000 144000 144000 0.00

3 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 52 91800 INTH 3T TR 000

93 - INDENZAGOES E RESTITUCOES 18.000.00 1368296 1366296 13.692.95 0.00

Total 130.458,00 19.150,29 19.150,20 18.150,20 0,00

3. Os demonstrativos cuidam unicamente da execucdo orcamentaria diretamente pela
Unidade Or¢amentéria 37901. Trata-se, portanto, das despesas necessarias ao funcionamento do Fundo,
as quais, consoante art. 1° da Lei Estadual 9.414/2011, ndo devem exceder a monta de 1% da arrecadacao
prevista do FUNCEP. Destarte, considerando arrecadagdo prevista de R$158.834.561,00 (fl. 31), a
pequena monta efetivamente executada (R$19.150,29) atende ao limite legal.

4. No que tange a execucdo dos programas conforme disposto no Decreto Estadual
38.040/18 e respectivo QDD, em cumprimento ao Acorddo APL — TC 00132/19, a Auditoria elaborou
planilha (Documento TC 61178/19) detalhando os valores inicialmente previstos por programa e agdes
no QDD com fonte de recursos 179 (FUNCEP), e aqueles efetivamente executados pelos diversos 6rgaos

aos quais foram consignadas dotagdes com referida fonte de recursos.

5. Evidenciou-se, assim, o cumprimento de 97,41% do total dos programas previstos no
QDD 2018; e também a execucao de R$36.307.525,72 em programas ndo inicialmente previstos no
QDD.

6. No total, a monta executada em 2018 com a fonte de recursos 179 (FUNCEP)
correspondeu a R$191.020.702,67, isto ¢, 120,26% superior ao total inicialmente previsto
(R$158.834.561,00).

7. No que tange a execucdo das receitas, verificou-se frustragcdo 4,74% relativamente
aquela inicialmente prevista. Foram arrecadados R$151.300.614,16 de R$158.834.561,00 previstos.
Ademais, consoante relatorio de fls. 28/39, atingiu a monta de R$212.145.946,72 em 31/12/2018 a soma
entre o arrecadado pelo FUNCEP no exercicio e o saldo financeiro ndo utilizado no exercicio anterior
(além de outras receitas), ao passo em que foram pagos R$193.869.669,58 no exercicio sob analise,
restando saldo financeiro em 31/12/2018 de R$13.414.762,69 (fl. 32).
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8. Considerando informacdes de fls. 35/36 e¢ 41/44, a Auditoria ndo constatou
descumprimento ao art. 24 do Decreto Estadual 38.040/18, bem como ndo foram apontadas nesta

oportunidade irregularidades relativamente a execugdo programatica.

9. Em consonancia aos principios da contabilidade e as normas emanadas pela STN
(Secretaria do Tesouro Nacional), ndo foram claramente evidenciados todos os fatos or¢amentarios,

financeiros e patrimoniais relativos a totalidade dos recursos que transitaram pelo FUNCEP no exercicio
de 2018.

10. Nao foi comprovado, na prestacdo de contas, o cumprimento do art. 10 do Decreto
Estadual 25.849/2005, que determina a elaboragdo e execucao dos Planos Locais e Setoriais de Combate

a Pobreza na operacionalizacdo do FUNCEP.

11. Nao foram realizadas licitagdes ou convénios no decorrer do exercicio e também nao

foram apresentadas dentincias.

Em relacido ao FDE
1. O FDE foi criado pela Lei 3.916/1977 e regulamentado pelo Decreto 7.514/1978.

2. Foi apresentada a execucdo orgamentdria por programa, acdo, grupo de despesa e
elemento de despesa, conforme os seguintes quadros demonstrativos extraidos do relatério técnico:

Por programa

PROGRAMA DE GOVERNO FINADA O eoeewinon [ vouoaos [ paca 0 swooarcan [
0000 - OPERACOES ESPECIAS 43258410 226114683 26214883 bkl 0m
Total 20900 2288 228088 2282483 00
Por acao

AGAO DE GOVERNO FIKADA [0 eoeewiaon [ ouoaos [ paca 0@ swooaricir @
(758 - TRANSFERENCIES & MINKROS 122800 226214603 PRGN 248 m
Total Q0940 BB 20088 228188 00

Por grupo de despesa

GRUPO DA DESPESA FXADA 0 oeewans [ ouoioa [ Paca 0 swooaracin [
4-INVESTIVENTOS L3840 TR E 28214883 206214883 0m
Tota 423208400 228214863 22821488 22804883 000
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3.

4.

Por elemento de despesa

ELEMENTO DA DESPESA FIXADA [ ewenvnon [ vouosos [ paca [ swooarcar [
41 - CONTRIBUIGEES 495.806,00 00 il 0m 000
42 AlLoS ATIRATR 00 226014683 226214883 2128214883 0,0

Total 429298400 22024489 2202.1488 228214883 000

A totalidade da despesa executada se deu em Transferéncias a Municipios.

Em consulta ao SIGA-PB, foram localizados 10 convénios celebrados em 2018

(Documento TC 61465/19), na monta total de R$3.736.931,36. Destes, falta prestagdo de contas de 2
convénios (0003/2018 e 0009/2018), que somam R$490.798,15.

5. Nao foram realizadas licitacdes no decorrer do exercicio nem foram apresentadas

dentuncias referentes a 2018.

Ao término do Relatorio, a Auditoria asseverou que foram detectadas as seguintes
irregularidades na gestdo da SEPLAG, do FUNCEP e do FDE:

5.1
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Citado, conforme certidao de fl. 345 o ex-Gestor ndo apresentou defesa.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer do Procurador
Luciano Andrade Farias (fls. 354/369) opinou pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multa,
recomendacdes e determinagao.

O processo foi agendado para julgamento na sessdo do dia 18/03/2020 (fl. 370), porém
foi apresentada peticdo do interessado (fls. 371/375), requerendo, diante de argumentos expostos, a
abertura de novo prazo para apresentacao de defesa e adiamento do julgamento da PCA.

Em vista da matéria ser atrelada aos principios da ampla defesa e do devido processo
legal, antes de decidir, o pedido foi submetido ao Ministério Publico de Contas que, em cota de (fls.
379/383) se pronunciou:

No entanto, é preciso registrar que por muito menos este Tribunal
concede, em diversos casos, a reabertura de prazos processuais para a
apresentacdo de defesas, mesmo em situagdes nas quais os interessados nao
tiveram qualquer intercorréncia durante o decurso do prazo de defesa. Assim,
ponderando-se esse aspecto, também estaria na discricionariedade deste
Conselheiro Relator adotar postura semelhante, concedendo novo prazo — que
poderia serd até menor do que o prazo ordindrio de defesa, por se tratar de
liberalidade, e ndo de direito subjetivo — para que o peticionante apresentasse a

documentacgdo que alega possuir. |

Despacho as fls. 388/390, deferindo os pedidos e determinando a renovagdo para
oportunizar a apresentac¢do defesa por parte do interessado.

Certidao de intimacao de fl. 391 e certiddo técnica de fl. 392.

Apresentagdo de defesa e documentos de fls. 393/599, tendo sido examinada pelo Orgao
de Instru¢do que, em relatério de fls. 911/932, da ACP Bruna Pinheiro Neves, chacelado pela Chefe de
Dicisao, ACP Maria Carolina Cabral da Costa, e pelo Chefe de Departamento Luzemar da Costa Martins,
concluiu da seguinte forma:
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Por todo o exposto, esta Auditoria opina pelo afastamento das seguintes irregularidades:

Em relagdo ao FDE:

3.1. Falta de prestagdo de contas dos convénios 0003/2018 e 0009/2018, somando a quantia de RS 490.798,15,
devendo o gestor esclarecer as providéncias tomadas a respeitoc e a plena conformidade dos convénios

celebrados e executados em 2018 (item 4.4.2 do Relatdrio Inicial; item 2.2.2 B deste Relatdrio)

Em relacdo ao FUNCEP:

3.2. Auséncia de evidenciag3o, nos demonstrativos contdbeis, dos fatos orgamentarios, financeiros e patrimoniais
da totalidade dos recursos efetivamente geridos pelo Fundo — RS 151.300.614,16 em ingressos e RS
193.869.669,58 em dispéndios no exercicio de 2018 (item 3.4.4 do Relatorio Inicial; item 2.2.1 A deste
Relatorio);

Em relacdo a esta falha, opina-se apenas pela emissdo de recomendacdo a gestdo do Fundo, no sentido de
que, em prestacdes de contas futuras, as evolucdes financeiras sejam evidenciadas em maiores detalhes no

relatério de atividades, em prestigio a transparéncia e ao exercicio do controle externo.

Diversamente, opina-se pela manutencdo das seguintes irregularidades:

Em relacdo a SEPLAG:

3.3. Elevado quantitativo de servidores comissionados, em possivel burla ao instituto do concurso publico e
afronta ao regramento constitucional, que determina o provimento de cargos comissionados apenas para o
exercicio das atribuigdes de direcdo, chefia e assessoramento (item 2.5.1 do Relatdrio Inicial; item 2.1.1 deste
Relatorio);

3.4. Auséncia de empenho e pagamento de obrigages patronais devidas a PEPREV, na monta estimada de RS
181.460,03, devendo o gestor prestar esclarecimentos e demonstrar o valor total devido calculado pela
Secretaria/cobrado pela PBPREV, e aquele efetivamente pago a instituicdo previdencidria (item 2.5.3 do

Relatdrio Inicial; item 2.1.2 deste Relatdrio).

Em relacdo ao FUNCEP:

3.5. M3o comprovacdo de elaboracdo e execugdo dos Planos Locais e Setoriais de Combate a Pobreza, em
conformidade ao Art. 10 do Decreto Estadual 25.849/2005 (itermn 3.4.5 do Relatorio Inicial; item 2.2.1 B deste

Relatdrio).

Em relacdo ao FDE:

3.6. Anulagbes de dotagdo equivalentes a 79,07% da dotacdo total fixada inicialmente; execugdo orgamentdria de
apenas 11,28% da dotacdo inicial; totalidade da execugio orgamentdria (RS 2.282.148,83) em transferéncias
de recursos a municipios, fazendo-se necessdrios esclarecimentos do gestor relativamente ao efetivo
cumprimento dos objetives definidos para o FDE na Lei 3.916/1977 e no Decreto 7.514/1978, e também
guanto as razdes para o total de anulagtes realizadas em 2018 (item 4.3.5 do Relatorio Inicial; item 2.2.2 A

deste Relatorio)
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Novamente chamado aos autos, o Ministério Publico de Contas, em parecer de fls.

935/945, concluiu pela:

estilo.

a. lrregularidade das contas de gestdo do Sr. Waldson Dias de

Souza, relativas ao exercicio de 2018, a frente da SEPLAG;

b. Regularidade com ressalvas das contas do Sr. Waldson Dias de
Souza, relativas ao exercicio de 2018, a frente do FUNCEFP e do FDE;

c. Aplicacdo de multa ac mencionado Gestor com fulcro no art. 56,
I, da LOTCE/PB, por diversos fatos, conforme analisado acima, e de forma

individualizada para cada fato, a rigor do art. 201 do Regimento Interno desta

Corte de Contas;

d. Recomendacg¢bes a Secretaria de Estado do Planejamento,
Orgcamento e Gestao (e Gestores dos Fundos atrelados), no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisdes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise, em especial para que:

# para que respeite o regramento constitucional do concurso publico,

limitando-se a nomeacdo de comissionados dentro das hipoteses

legais;

# para que observe os ditames legais no gque concerne ao correto

recolhimento das contribuicoes previdencidarias;

# para que o Orgdo alimente corretamente os registros contdabeis;

# para que haja sempre o envio tempestivo dos documentos listados

na RN TC O7/2004 (art. 34, IV) efou quaisquer outros requisitados

pela Auditoria;

# para que nos exercicios futuros sejam observados os rigores legais
do art. 10 do Decreto Estadual 25.849/2005, de forma esmiucada e
minuciosa; e

# para que a Secretaria realize um melhor planejamento no que
tange a aplicagdo dos recursos dos Fundos a ela atrelados;

# para que, em relatorios de atividades apresentados futuramente
a este Tribunal de Contas, contenham evidencia¢cdo mais detalhada

dos valores apresentados a titulo de evolucdao do saldo financeiro.

O processo foi novamente agendado para a presente sessdo, com as comunicagdes de
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuagdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicag¢@o com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Noébrega', da Escola Brasileira de
Administragdo Publica da Fundacdo Getllio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administra¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragao,
proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido € nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no tltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramio da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacao das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Plblicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacgdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem divida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo >

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagdo Getalio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piiblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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No caso dos autos, apds o término da instrugdo, quatro eivas remanesceram, tendo o

representante do Ministério Piblico de Contas assim se pronunciado:

11

os termos do artigo 71, inciso II, da Constituicao Estadual, em consondncia com o
sistema de controle externo estabelecido na Constitui¢do Federal, compete ao Tribunal de Contas do
Estado “‘julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos dos trés Poderes, da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda,

extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario”.

Este Ministério Publico de Contas ja havia se manifestado anteriormente sobre as
irregularidades pontuadas pela Auditoria. No entanto, como a Defesa trouxe novos elementos, serdo

analisadas novamente aqueles pontos que se mostram pertinentes.

Sobre o fato de haver volumoso descompasso na propor¢do efetivos-comissionados, ja
que 54% dos servidores em exercicio no orgio eram servidores comissionados, o gestor apresenta a

seguinte alegagdo:

Cabe esclarecer que ndo ocorreram aumentos de cargos comissionados em burla a
realizag¢do de concursos publicos, mas sim a redugdo dos efetivos lotados na SEPLAG,
por aposentadoria de servidor ou cessdo para desempenho de servidores com lotagdo em
outros orgados, diminuindo consideravelmente o quadro efetivo da secretaria. Informo
ainda que o aumento de comissionados do ano de 2017 para o ano de 2018 é referente a
manutengdo de servidor efetivo e comissionado aposentado, que permaneceu exercendo
fungdo como comissionado, considerando a importancia do desempenho de suas fungoes
em atividades finalistica da SEPLAG que ndo poderiam ser interrompidas. (Livro de

Ocorréncia 2018 da Geréncia de Recursos Humanos anexo).

De fato, houve, entre os periodos que compreendem o exercicio financeiro de 2017 e o
de 2018, uma grande redugdo no numero de Efetivos Ativos — que era de 164 e passou para 70 —, bem

como no numero de Efetivos que ocupam Cargos Comissionados — que passou de 27 para 15.

O que foi especificamente apontado diz respeito a uma propor¢do de pessoal com cargos
comissionados em relagdo a efetivos, o que inviabiliza o cumprimento da regra do art. 37, V da CF.
Neste sentido, pessoas estariam ocupando cargos em comissdo mesmo sem exercer fungoes de diregdo,

chefia e assessoramento.
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Perceba-se que se indicou que, em 2018, especificamente no retrato de dezembro daquele

ano, 103 pessoas ocupavam exclusivamente cargos comissionados e outras 15 eram servidores efetivos

que ocupavam cargos comissionados. Haveria, assim, 118 pessoas ocupando cargos em comissdao

enquanto apenas 70 pessoas ocupavam exclusivamente cargos efetivos.

Houve, portanto, uma despropor¢do inconciliavel. E inviavel, com esta propor¢do, que

todos os ocupantes de cargos em comissdo exer¢am as fungoes determinadas na Constitui¢do Federal.

Aqui, valho-me do excerto mencionado pela Auditoria e que foi retirado do Parecer 1339/11, subscrito

pela Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz:

pretérito.

“Se for considerado que o cargo de provimento em comissdo e a fun¢do de confianca
devem ter finalidades especificas (direg¢do, chefia e assessoramento), o quantitativo
desses jamais podera superar o numero de servidores efetivos. Isto porque os Diretores
sdo encarregados de administrar o orgdo ou a entidade publica, os chefes sdo
encarregados de direcionar equipes para a consecugdo das finalidades institucionais e
os assessores auxiliam outros servidores em seu mister. A unica maneira de haver mais
cargos em comissdo e fungoes de confianca que o numero de efetivos é se praticamente
cada servidor efetivo tiver seu assessor — o que é contraproducente. Outras alternativas
beiram o absurdo, pois sendo haveria diretores que ndo administram orgdos ou entidades
ou chefes que ndo tém equipes, ou seja, chefes de si mesmo. De toda forma, o resultado
final é sempre idéntico: a quantidade excessiva de pessoal comissionado ou exercendo
fungdo de confianga é contraproducente, induzindo ao retrabalho”.

Nesse sentido, mantém-se a irregularidade com a conclusdo ja apontada no Parecer

Quanto a auséncia de empenho e pagamento de obrigacoes patronais devidas a

PBPREY, o gestor assim se defende:

Esclareco que a Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, como as
demais secretarias do Estado, tem sua folha de pessoal calculada pela Secretaria de
Estado de Administracgdo — SEAD, a quem compete os devidos cdlculos. Os
Demonstrativos, enviados mensalmente para Empenhamento e Pagamento da Folha de
Pessoal e Encargos, encaminhados pela SEAD, sdo feitos nos valores descritos nos
relatorios, como podemos verificar na documentag¢do em anexo, ndo havendo nenhuma
reducdo ou aumento dos valores em 2018, como ja encontrado por esta Auditoria o valor
total dos Encargos com as Obrigagoes Patronais junto a PBPREV foram no valor de R$
526.159.55 (quinhentos e vinte seis mil, cento e cinquenta e nove reais e cinquenta e cinco
centavos) tendo plena quita¢do dos seus encargos trabalhistas em relagdo a PBPREV.
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Analisando-se os dados apresentados pelo gestor as fls. 397/434, ha resumo de
contribui¢oes previdenciarias ao RPPS e os respectivos controles de empenho para pagamento de R$
526.159,55 a titulo de contribuicoes previdenciarias.

De acordo com tal documentacgdo, houve a consideracdo de R$ 2.395.611,46 a titulo de
base de calculo previdencidaria (em 29/01/18, R$187.076,04; em 30/01/18, R85.724,00; em 27/02/18,
R$189.703,92; em 28/02/18, R$5.724,00,; em 27/03/18, R35.724,00; em 02/04/18, R3185.987,40; em
26/04/18, R$182.857,13; em 27/04/18, R$5.724,00; em 28/05/18, R$183.264,89; em 29/05/18,
R$5.724,00; em 26/06/18, R$188.537,39,; em 28/06/18, R35.724,00, em 30/07/18, R$188.086,97; em
01/08/18, R$5.724,00; em 29/08/18, R$184.104,78; em 30/08/18, R85.724,00; em 29/09/18,
R$180.196,60; em 02/10/18, R35.724,00; em 30/10/18, R$173.321,56, em 30/10/18, R 5.724,00; em
27/11/18, R8165.446,54, 28/11/18, R$5.724,00; em 04/12/18, R$162.200,88; em 05/12/18, R$5.724,00;
em 12/12/18, R$150.415,36; e em 20/12/18, R35.724,00).

Comparando-se com o calculo da Auditoria, extraido do SAGRES, o valor considerado
foide R$ 3.216.452,63 a titulo de remuneragdo a servidores efetivos e efetivos ativos. Vé-se, pois, que
a diferenca estaria na base de cadlculo utilizada.

De acordo com o orgdo técnico, o montante por ele considerado foi extraido do SAGRES,
que, por sua vez, é alimentado pela propria Administra¢ao Estadual. Nao havendo indicag¢do precisa
de equivocos no cdlculo da Unidade Técnica, a andlise serd feita a partir de seus resultados, o que leva
a uma auséncia de empenho e pagamento de R$181.460,03.

O argumento do gestor no sentido de que tais pagamentos sao administrados pela SEAD,
que apenas repassaria as informagoes as demais secretarias para o devido empenho, poderia até servir
para minorar a eiva, dado o compartilhamento de responsabilidade, mas ndo tem potencial de excluir
por completo a macula da andlise das contas de gestdo da SEPLAG. Afinal, ndo se trata de dados
sigilosos a que ndo teria acesso o Gestor da unidade jurisdicionada. E se ele ordena despesas com base
nessa informacgdo, o minimo que dele se exige é uma revisdo dos valores.

Nesse sentido, tecidas essas consideragoes, ratifico as conclusoes do Parecer anterior,
devendo o fato ser sopesado negativamente.

No tocante a auséncia de evidenciagdo, nos demonstrativos contdbeis, dos fatos
or¢camentdrios, financeiros e patrimoniais da totalidade dos recursos efetivamente geridos pelo
FUNCEP, a Auditoria reanalisou o fato e chegou a conclusdo de que, embora ndo tivesse sido
encaminhado documento especifico do Fundo, a execu¢do das despesas realizadas pelo FUNCEP
podem ser extraidas do que se analisa nos Balangos Or¢amentario (fls. 21/24), Financeiro (fls. 25) e
Patrimonial (fls. 26/28).
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Embora a Auditoria tenha encontrado divergéncias entre os valores apresentados e
relatorio de atividades desenvolvidas, tais diferencas foram de valores reduzidos, considerando o

montante total movimentado.

Por tal motivo, a propria Auditoria, a quem cabe fazer a andlise inicial da documentagdo
contabil, entendeu que ndo houve falha grave de tal natureza. Nesse sentido, ndo houve prejuizo efetivo

ao exercicio do controle externo.

Assim o sendo, acompanho a Auditoria e entendo permanecer a recomendagdo para que,

em_relatorios de atividades apresentados futuramente a este Tribunal de Contas, contenham

evidenciacdo mais detalhada dos valores apresentados a titulo de evolucdo do saldo financeiro.

Acerca da irregularidade de que ndo houve comprovagao de elaboragdo e execugdo dos
Planos Locais e Setoriais de Combate a Pobreza, o gestor alega que “(...) foi aprovado, nas 61 e 66
reunido ordinaria do Conselho Gestor do fundo, realizadas no exercicio de 2014 e na 69 reunido
realizada no exercicio do 2015, os procedimentos de transferéncia de responsabilidade pelas acoes de
implementagdo dos planos para os orgdos estaduais onde os recursos or¢amentarios foram alocados e

fixados no exercicio (...)".

A Auditoria indicou, transcrevendo os arts. 5°ao 7°, 10 ao 17 e 20, do Decreto Estadual
n.°25.849/2005, que a regulamentac¢do acerca da gestao do FUNCEP transfere a andlise da execugdo

dos planos e da aplicagdo dos recursos ao Conselho Gestor.

Mencionou, também, o art. 11, segundo o qual a Presidéncia do Conselho Gestor
coordenard a elaboragdo, a andlise e a execu¢do operacional dos Planos. Desta forma, o gestor cujas
contas sdo analisadas ndo se exime de demonstrar que houve a elaboragdo e execugdo dos Planos

Locais e Setoriais de Combate a Pobreza.

Entendo, portanto, que a responsabilidade do gestor persiste e que o fato enseja

aplica¢do de multa e manutengdo da recomendagdo referente ao envio de documentos a esta Corte.

No tocante as irregularidades atinentes a gestdo no FDE, tem-se que desde o Parecer ja
inserido nos autos mantive o entendimento de que a falha referente ao alto valor de anulagdo de
dotagoes orcamentdrias dificultaria verificar se houve cumprimento dos objetivos do Fundo ensejaria

recomendagdo ao gestor.
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O gestor listou os decretos que anularam os créditos do FDE para atender a outros
projetos/programas de governo. Vé-se que ndao houve altera¢do do fato. Nesse sentido, mantenho a

mesma conclusdo ja exposta em oportunidade anterior.

Por fim, quanto a falta de prestacdo de contas dos convénios 0003/2018 e 0009/2018,
somando a quantia de R$490.798,15, o gestor demonstrou que os referidos convénios tiveram as contas

prestadas a Secretaria e que foram considerados regular. A Auditoria, assim, considerou elidida a falha.

Como se observa o MPC sopesou duas falhas para opinar pela irregularidade das contas
da SEPLAG. Elevado niimero de servidores comissionados e ndo recolhimento total das obrigacdes
previdenciarias.

Elevado quantitativo de servidores comissionados (SEPLAG).

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovagdo em concurso €, como regra,
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, I, que: “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos”.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se uma das excecdes a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneragdo. Deve-
se, todavia, ter cautela na criagdo e ocupagdo para que as atividades inerentes a cargos efetivos nao sejam
exercidas por servidores comissionados, pois caracterizaria burla aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

No caso, ndo foi indicado pelo Orgdo de Instrugio se os cargos ocupados por
comissionados sdo de natureza de cargos efetivos ou se sdo predominantemente cargos de direcdo.
Conforme exposto pela Auditoria os servidores ocupantes de cargos comissionados representam 54%
do total de servidores da SEPLAG, ou seja, a propor¢do supera um comissionado para cada servidor
efetivo.

O defendente justificou, alegando que alguns servidores efetivos ocupantes cargos se
aposentaram, mas diante da necessidade foram nomeados para continuar exercendo a fungao gratificada,
e que varios servidores efetivos foram cedidos para outros 6rgdos das administragdes estadual e
municipais. Apresentou o que nominou de Livro de Ocorréncias, no qual constam atos publicados no
Diério Oficial do Estado sobre aposentadorias, cessdes, concessdes de licencas e nomeagdes (fls.
514/559), todavia sem conexao entre eles para comprovar suas alegacdes.
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De outra banda, apresentou o Relatério Funcional 2018 (fls. 560/598), no qual constam
quadros com a relacdo dos servidores por lotagdo da Secretaria naquele exercicio, inclusive os cedidos,

separando por tipo de investidura, cargo ocupado e setor onde presta os servigos.

A Auditoria ndo acatou os argumentos, observando que a questdo suscitada ¢ a relacao
entre o numero de efetivos e de comissionados, 54% do quadro de servidores da SEPLAG em 2018 de

comissionados.

Ao examinar os referidos quadros se observa que os cargos comissionados, em sua grande
maioria, sdo de diretores, assessores, assistentes, secretarios, chefes, coordenadores, gerentes e
subgerentes. No caso dos servidores do Or¢amento Democrético, constam ainda os cargos de articulador
regional e agente condutor de veiculo, este Gltimo, com a maioria dos cargos vagos no exercicio de 2018.
Saliente-se que os cargos preenchidos estdo amparados pelas Leis Estaduais 8.186/2007, Lei 9.332/2011,
10.804/16 e 10.918/2017, as trés ultimas convertidas de Medidas Provisorias. Observe-se na

documentac¢do anexada pela defesa que parte dos cargos, no exercicio de 2018, ndo estava preenchida.

E de se ponderar que na SEPLAG, como parcela do Governo do Estado, ndo ha obice,
desde que haja cargos legalmente criados e em numero suficiente, para ocupacdo por servidores
comissionados. Por outro lado, como dito anteriormente, deve-se ter a cautela na criacdo e ocupacao,
ndo devendo as atividades inerentes a cargos efetivos ser exercidas por servidores comissionados, o que

ndo foi objeto de exame analitico durante a instrucao.

O fato, portanto, ndo tem levado o Tribunal a julgar irregulares as contas dos
jurisdicionados. Assim, devem ser expedidas recomendacdes no sentido de que administragdo da
Secretaria procure admitir servidores comissionados unicamente nos casos permitidos em lei, adotando

como regra a admissao de pessoal por meio de aprovagdo em concurso publico.

Auséncia de empenho e pagamento de obrigacoes patronais devidas a PBprev, na
monta estimada de RS 181.460,03(SEPLAG).

Ao examinar a questdo relativa as contribui¢des previdenciarias, a Auditoria verificou
que as contribui¢des ao INSS se comportaram em conformidade com o valor estimado. Porém em
relagdo a PBprev, para uma estimativa de R$707.619,58 foram empenhados e pagos o valor de
R$526.159,55.
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O interessado alegou ser de responsabilidade da Secretaria de Administragdo do Estado
o calculo relativo as obrigacdes previdenciarias, sendo enviados as diversas secretarias relatérios com

os valores devidos e com base neles sdo realizados os pagamentos.

A Auditoria manteve o entendimento, observando que o responsavel pelo empenhamento

da despesa deve conferir os valores, evitando assim, o fato.

De inicio, o assunto ndo deve ser abordado individualmente, por 6rgao, vez que se trata
de gestdo fiscal previdenciaria a atrair o exame consolidado do comportamento do Estado no
cumprimento das obrigagdes securitarias. As diferengas, para mais ou para menos, entre Orgaos e
entidades, podem derivar, dentre outras hipoteses, de servidores cedidos, por exemplo. Dai, a Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal) assinalar o exame consolidado de

temas nela previstos, como a questdo previdenciaria:

Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢do.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agcdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao

de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios.
§ 3°. Nas referéncias:
I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o

Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracoes diretas, fundos, autarquias, fundacoes e empresas
estatais dependentes;

Art. 69. O ente da Federacio que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a cardter contributivo e o organizara com base em

normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.
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Em todo caso, acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabem aos 6rgaos de controle
externo providéncias no sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando pela
manutencdo do equilibrio das contas publicas e preservacao da regularidade de futuras administragdes.

O levantamento do eventual débito, todavia, deve resultar de procedimento fiscal regular
pela PBprev, devendo a informagao captada pela Auditoria ser enderecada aquela Autarquia, com copias
dos documentos respectivos, para a quantificacdo e cobranga das obrigagdes remanescentes a cargo do
Estado, apds consolidacdo do universo contributivo.

No mais com o Parecer do Ministério Publico de Contas.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo. E que, a prestacio de contas, sabidamente, ¢é integrada por iniimeros atos e fatos de gestio,
alguns concorrendo para a sua reprovacdo, enquanto outros para a aprovacgdo. Dessa forma, no exame
das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode, observando
as demais faces da gestdo — contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal -,
posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis com a
gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,
o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢cdo torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.?

3 “A Real Interpretaciio da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, os fatos apurados
pela sempre diligente Auditoria, atraem providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestao

publica, porém nao justificam a imoderada reprovacao das contas.
Assim, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal:

I) JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as prestagoes de contas advindas da
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPLAG), do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza (FUNCEP) e do Fundo de Desenvolvimento do Estado (FDE), relativas ao
exercicio de 2018, todas de responsabilidade do gestor, Senhor WALDSON DIAS DE SOUZA,

ressalvas em vista da existéncia das falhas remanescentes indicadas pela Auditoria;

II) APLIQUE MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 38,62
UFR-PB (trinta e oito inteiros e sessenta e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), contra o Senhor WALDSON DIAS DE SOUZA (CPF 028.578.024-71), com fulcro no art.
56, 11 da LOTCE 18/93, em razao da auséncia da adogdo de medidas com vistas a elaboracdo e execucao
dos Planos Locais e Setoriais de Combate a Pobreza, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta)
dias, contado da publicagdo da presente decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a

conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

IIT) RECOMENDE, em consonancia com o Parecer Ministerial, a adog¢do de
providéncias no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, e, em especial,
para evitar a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise: a) respeite o regramento
constitucional do concurso publico, limitando-se a nomeacdo de comissionados dentro das hipoteses
legais; b) observe os ditames legais no que concerne ao correto recolhimento das contribuicdes
previdencidrias; ¢) alimente corretamente os registros contabeis e envie tempestivamente os documentos
listados na Resolugdo Normativa RN - TC 07/2004 e/ou quaisquer outros requisitados pela Auditoria;
d) observe os rigores legais do art. 10 do Decreto Estadual 25.849/2005, de forma esmiucada e
minuciosa; e) realize um melhor planejamento no que tange a aplicacdo dos recursos dos Fundos a ela

atrelados; e f) detalhe dos valores apresentados a titulo de evolugao do saldo financeiro; e

IV) INFORME que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05988/19, referentes ao exame
das prestacdes de contas anuais, advindas da Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestao (SEPLAG), do Fundo de Combate e Erradicacio da Pobreza (FUNCEP) e do Fundo de
Desenvolvimento do Estado (FDE), relativas ao exercicio de 2018, todas de responsabilidade do gestor
Senhor WALDSON DIAS DE SOUZA, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba (TCE/PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as prestacdes de contas advindas da
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPLAG), do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza (FUNCEP) e do Fundo de Desenvolvimento do Estado (FDE), relativas ao
exercicio de 2018, todas de responsabilidade do gestor, Senhor WALDSON DIAS DE SOUZA,

ressalvas em vista da existéncia das falhas remanescentes indicadas pela Auditoria;

II) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 38,62
UFR-PB* (trinta e oito inteiros e sessenta e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), contra o Senhor WALDSON DIAS DE SOUZA (CPF 028.578.024-71), com fulcro no art.
56, 11 da LOTCE 18/93, em razao da auséncia da ado¢do de medidas com vistas a elaboracdo e execucao
dos Planos Locais e Setoriais de Combate a Pobreza, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta)
dias, contado da publicagdo da presente decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a

conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

IIT) RECOMENDAR, em consonancia com o Parecer Ministerial, a adogdo de
providéncias no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, e, em especial,

para evitar a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em andlise:

a) respeite o regramento constitucional do concurso publico, limitando-se a

nomeacao de comissionados dentro das hipoteses legais;

4 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 51,78 - referente a julho de 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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b) observe os ditames legais no que concerne ao correto recolhimento das

contribuigdes previdencidrias;

¢) alimente corretamente o0s registros contdbeis e envie tempestivamente os
documentos listados na Resolu¢do Normativa RN - TC 07/2004 e/ou quaisquer
outros requisitados pela Auditoria;

d) observe os rigores legais do art. 10 do Decreto Estadual 25.849/2005, de forma

esmiucada e minuciosa;

e) realize um melhor planejamento no que tange a aplicagdo dos recursos dos Fundos

a ela atrelados; e

f) detalhe dos valores apresentados a titulo de evolu¢do do saldo financeiro; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessdo Remota da 2% Camara.
Jodo Pessoa (PB), 29 de julho de 2020.
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