TRIBUNAL DE CQNTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC N.© 12168/12

Objeto: Licitagdo e Contrato

Orgao/Entidade: Prefeitura de Solanea
Responsavel: Francisco de Assis de Melo
Advogado: Eduardo Henrique Marinho Alves

Valor: R$ 89.780,00

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA — LICITACAO — PREGAO
PRESENCIAL - CONTRATO - EXAME DA
LEGALIDADE - Irregularidade do certame.
Aplicacdo de multa. Recomendacao.

ACORDAO AC2 — TC — 00983/15

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 12168/12 que trata da analise da
Licitacao Pregao Presencial n® 004/2012 e do Contrato decorrente n® 011/2012, realizada
pelo Municipio de Solanea/PB, objetivando a aquisicdo de sacos e materiais descartaveis
para atender as necessidades das secretarias municipais, acordam os Conselheiros
integrantes da 29 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por
unanimidade, declarando-se impedido o Conselheiro Arndbio Alves Viana, em sessao
realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator, em:

1) JULGAR IRREGULAR a Licitagao e o contrato decorrente;

2) APLICAR MULTA ao Sr. Francisco de Assis de Melo no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), equivalentes a 76,34 UFR-PB (setenta e seis unidades financeiras de referéncia e
trinta e quatro centésimas), com fulcro no art. 56, inciso II da LOTCE/PB c/c art. 200, inciso
VII do RITCE/PB;

3) ASSINAR PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o ex-gestor recolha a multa ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

4) RECOMENDAR a atual gestdo daquela Municipalidade, estrita observancia aos preceitos
contidos na Lei de Licitagbes e Contratos (Lei 8.666/93) e aos principios norteadores da
Administracdo Publica, com vistas a evitar a repeticdo das falhas aqui constatadas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 07 de abril de 2015

CONS. ANTONIO NOMINANDO DINIZ FILHO CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE EM EXERCICIO RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 12168/12 trata
da andlise da Licitacdo Pregdo Presencial n® 004/2012 e do Contrato decorrente n°
011/2012, realizada pelo Municipio de Solanea/PB, objetivando a aquisicdo de sacos e
materiais descartaveis para atender as necessidades das secretarias municipais, totalizando
R$ 89.780,00.

A Auditoria, com base nos documentos encartados aos autos, emitiu relatorio inicial, onde se
posicionou pela irregularidade do certame tendo em vista a ocorréncia das seguintes
irregularidades:

1. Termo de Abertura, Autorizacao, Requisicao dos bens, Pesquisa, Parecer Juridico — Ato
Convocatério, — Edital e seus anexos - Habilitacdo, Julgamento, Resultado, Homologagao
e Contrato - todos os documentos sem assinaturas, considerados apdcrifos;

Auséncia de pesquisa de precos;

Precos contratados acima do valor praticado no mercado;

Falta de justificativa para a necessidade e para a quantidade adquirida do objeto licitado;
Edital nao publicado em jornal de grande circulagao ou internet;

Parecer Juridico superficial.
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Devidamente citado, o ex-gestor Sr. Francisco de Assis de Melo, ex-Prefeito de Solanea,
apresentou defesa conforme fls. 149/160.

A Auditoria analisou a defesa e concluiu que apesar da anulagdo dos atos e processos
assinalados, conforme comprovacao a fl. 159/160, mantém seu posicionamento inicial em
que opinou pela IRREGULARIDADE do processo licitatorio. Ainda, por conseqiiéncia, seja
apurada, pela esfera competente, a responsabilidade patrimonial do gestor Municipal, e
demais responsaveis pelos danos econdmicos causados a Administracao Publica, decorrentes
de possiveis litigios judiciais, indenizacbes e demais prejuizos, em razao da ma gestao dos
bens e patrimonio publico do ente Municipal, sem prejuizo das sangles previstas no art. 56,
incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas da Paraiba — LC 18/93. Destacou
ainda que havia contrato em andamento decorrente desta licitacao, incluindo pagamento em
conta da contratada no valor de R$ 3.296,00, conforme sistema SAGRES.

O Processo retornou ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu COTA,
opinando pela notificagdo do gestor responsavel Sr. Francisco de Assis Melo, para que este
esclareca se houve prestagao dos servicos pela contratada que equivalessem/justificassem o
pagamento de R$ 3.296,00 para a mesma. Em seguida, seja encaminhado os autos para
exame pelo Orgdo de Instrucao e, apds, caso tenha havido a prestacao dos servicos que seja
quantificado o sobrepreco para a quantia paga de R$ 3.296,00 e depois, seja, remetida a
matéria ao crivo deste membro do Parquet de Contas para emissao de parecer conclusivo.

Notificado o ex-gestor, deixou escoar o prazo sem qualquer manifestacao e/ou
esclarecimentos.
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O Processo foi novamente encaminhado ao Ministério Publico que através de seu
representante emitiu nova COTA pugnando por nova notificagao do ex-gestor para esclarecer
se houve prestacao dos servicos pela contratada que equivalessem/justificassem o
pagamento de R$ 3.296,00 para a mesma.

Outra vez notificado o ex-gestor, mais uma vez, deixou escoar 0 prazo sem qualquer
manifestacdo e/ou esclarecimentos.

Os autos retornaram ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu outra
COTA opinando, desta vez, por Baixa de Resolugao assinando prazo para que o Sr. Francisco
de Assis Melo esclareca se houve prestacgdo dos servicos pela contratada que
equivalessem/justificassem o pagamento de R$ 3.296,00, sob pena de multa.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Do exame dos autos, verifica-se
que toda a documentacdo referente a Licitacdo ora analisada carece de assinaturas, ou seja,
sao documentos apdcrifos e ha indicios suficientes de que o procedimento licitatério foi
fabricado e direcionado para beneficiar a empresa Fabio Luciano Nunes Embalagens, isso
corroborado pelas irregularidades apontadas pela Auditoria. Também restou sem
comprovacao o0 pagamento realizado para citada empresa sem qualquer justificativa e/ou
esclarecimentos por parte do ex-gestor, informando se houve a efetiva prestacao dos
servigos no valor de R$ 26.399,89, conforme consta no sistema SAGRES.

Ante o exposto, proponho que a 24 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA:

1) JULGUE IRREGULAR a Licitacao e o contrato decorrente;

2) APLIQUE MULTA ao Sr. Francisco de Assis de Melo no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), equivalentes a 76,34 UFR-PB (setenta e seis unidades financeiras de referéncia e
trinta e quatro centésimas), com fulcro no art. 56, inciso II da LOTCE/PB c/c art. 200, inciso
VII do RITCE/PB;

3) ASSINE PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o ex-gestor recolha a multa ao Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

4) RECOMENDE a atual gestao daquela Municipalidade, estrita observancia aos preceitos
contidos na Lei de Licitagbes e Contratos (Lei 8.666/93) e aos principios norteadores da
Administracdo Publica, com vistas a evitar a repeticdo das falhas aqui constatadas.

Ea proposta.

Joao Pessoa, 07 de abril de 2015

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR



