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Natureza: Regularizacdo de vinculo funcional
Responsavel: Jodo Bosco Gadelha de Oliveira Filho
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

REGULARIZACAO DE VINCULO FUNCIONAL.
Municipio de S&o Francisco. Apreciacdo de atos de
admissao de pessoal. Cargos de Agentes Comunitéios
Saude. Prazo.

RESOLUCAO RC2 — TC 00137/13

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da legalidade dos ategdkarizacdo de vinculo funcional,
decorrentes de processos seletivos publicos pralmsypelo Estado da Paraiba, em parceria com o
Municipio de S&o Francisco — PB, realizados nosc&ies de 1991 a 1999, com o objetivo de prover
cargos publicos de Agentes Comunitarios de Sau@sSjAconforme previstos nos 88 4° a 6°, do art.
198, da CF/88, incluidos pela EC 51/2006.

Documentacdo inicialmente encartada as fls. 03/136.

Em sede de Relatdrio Inicial (fls. 143/146), a Aada apontou as seguintes
constatacfes: 1) auséncia de lei municipal queas wicargo de Agente Comunitario de Saude; 2)
auséncia dos atos de regularizagdao (nomeacao)nssifigiéncia da documentacdo relativa aos
processos seletivos que pudessem comprovar a abedads principios norteadores da administracao
publica; 4) divergéncia entre as datas de realizdgd processos seletivos e a data de admissao dos
servidores constantes do SAGRES; 5) Existénciauadrg de pessoal efetivo de Agente de Combate
as Endemias admitido em 2012 sem a devida com@oweg realizacdo de processo seletivo publico;

e 6) Existéncia no quadro de pessoal efetivo dentegdo PEVA admitido em 1998 sem a devida
comprovacao da realizagdo de processo seletivacpubl

Em atencéo ao contraditorio e a ampla defesa, é03/2013, procedeu-se a notificacao
da autoridade responséavel, Sr. JOSE ROFRANTS LORPESSIMIRO — Ex-prefeito municipal, para
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querendo, apresentar documentacéo e/ou justifesatiVecorrido o prazo regimental, ndo apresentou
esclarecimentos.

Em virtude de mudanca de gestao, procedeu-secaeithh atual gestor municipal, o Sr.
JOAO BOSCO GADELHA DE OLIVEIRA FILHO, para apresagfio da documentacdo e
esclarecimentos reclamados pela d. Auditoria. Demro prazo regimental, o gestor permaneceu
inerte.

Na sequéncia, o processo foi agendado para a presessao, sem as intimacdes de
estilo.

VOTO DO RELATOR

A principal forma de admissdo de pessoal no amigtoAdministracdo Publica é o
concurso publico, porquanto oportuniza a qualguempdvo, detentor dos requisitos legais para o
exercicio do cargo, participar do processo selebhemn como concretiza o principio da eficiénciaaum
vez proporcionar o ingresso de pessoal no servibbqo apenas pelo critério de mérito.

Orientado pelos principios da impessoalidade eaapeténcia, o concurso publico
constitui a forma mais ampla de acesso ao seniibbqo, assegurando igualdade na disputa por uma
vaga e garantindo a formacgao de um corpo de seeddte alta qualificacdo. A Carta Magna de 1988
determina da seguinte forma:

Art. 37.(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico defee de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e tituli@sacordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, resgidg as nomeacOes para cargo em Comissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

No entanto, com o advento da Emenda Constituciohv@006, passou-se a permitir a
contratacdo de agentes comunitarios de salude eeagkncombate as endemias por meio de processo
seletivo simplificado. Assim dispdem os comandosmadivos da EC (art. 2°) e da propria Carta
Magna (art. 198, § 4%n verbis

EC 51/2006.
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Art 2° Apdés a promulgacdo da presente Emenda Qoosthal, os agentes
comunitarios de saude e os agentes de combate Gamés somente poderdo ser contratados
diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federapelos Municipios na forma do § 4° do art. 198 da
Constituicdo Federal, observado o limite de gastaleelecido na Lei Complementar de que trata o
art. 169 da Constituicdo Federal.

CF/88

Art. 198. As acdes e servi¢os publicos de saudmiam uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, ogdo de acordo com as seguintes diretrizes:

(..)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salmerfio admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as exxlpor meio de processo seletivo publico, de
acordo com a natureza e complexidade de suas atiibs e requisitos especificos para sua atuacao.

Conforme levantamento produzido pela Auditoriaxisim, nos autos, documentos
habeis e necessarios para analise dos atos darieggdio funcional dos servidores em obediéncia aos
principios norteadores da administracao publica.

Assim, VOTO no sentido de que esta Camara deci&SIRAR PRAZO de 60
(sessenta) dias ao Prefeito Municipal de Sdo FeogciSenhor JOAO BOSCO GADELHA DE
OLIVEIRA FILHO para apresentar a documentacdo ¢istificar: 1) auséncia de lei municipal que
criou o cargo de Agente Comunitario de Saude; 8§meia dos atos de regularizacdo (nomeacéo); 3)
insuficiéncia da documentacao relativa aos prosessletivos que pudessem comprovar a obediéncia
aos principios norteadores da administracdo pybdicaivergéncia entre as datas de realizacdo dos
processos seletivos e a data de admissdo dos aewvidonstantes do SAGRES; 5) Existéncia no
quadro de pessoal efetivo de Agente de Combatendsntias admitido em 2012 sem a devida
comprovacao da realizacdo de processo seletivacpiilel 6) Existéncia no quadro de pessoal efetivo
de Agente do PEVA admitido em 1998 sem a devidapconacao da realizacdo de processo seletivo
publico.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 00761/1 referentes ao exame
da legalidade dos atos de regularizacdo de virfamicional de Agentes Comunitarios de Saude do
Municipio de Sao Francisco, decorrentes de prosessietivos publicos promovidos pelo Estado da
ParaibaRESOLVEM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dtadio da Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, confovote do RelatorASSINAR PRAZO de 60
(sessenta) diapara o Prefeito Municipal d8&o Francisco Senhor JOAO BOSCO GADELHA DE
OLIVEIRA FILHO, apresentar a documentacdo sobre ¢dstificar a:1) auséncia de lei municipal
que criou o cargo de Agente Comunitério de Safpayséncia dos atos de regularizacdo (nomeacao);
3) insuficiéncia da documentacdo relativa aos prosessetivos que pudessem comprovar a
obediéncia aos principios norteadores da admig&irgublica;4) divergéncia entre as datas de
realizacdo dos processos seletivos e a data dess@bmdos servidores constantes do SAGRES,;
existéncia no quadro de pessoal efetivo de Agemt€ainbate as Endemias admitido em 2012 sem a
devida comprovacado da realizacdo de processoveefaiblico; e6) existéncia no quadro de pessoal
efetivo de Agente do PEVA admitido em 1998 sem\addecomprovacgao da realizacdo de processo
seletivo publico.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 08 de outubro de 2013.
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