TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n® 02118/07

PREFEITURA  MUNICIPAL DE SOLANEA.
PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE
2006. RECURSO DE RECONSIDERACAOQ. Pelo
0 seu conhecimento e provimento, modificando-
se 0s termos das decisdes contidas no Parecer
PPL TC 53/2009 e no Acordao APL TC 307/20009.

ACORDAO APL TC 591 /2010

1.RELATORIO

O Tribunal, na sesséo plenaria de 08 de abril de 2009, ao apreciar a prestagao de contas do

ex-Prefeito do Municipio de Solénea, Sr. Sebastido Alberto Céndido da Cruz, relativa ao exercicio
financeiro de 2006, decidiu emitir parecer contrario a sua aprovacao, Parecer PPL TC 53/2009, em
decorréncia em decorréncia das seguintes irregularidades: gastos com pessoal do Poder Executivo
extrapolando o limite (54%) em 2,07%, sem que fossem adotadas medidas para o retorno ao limite
legal, conforme dispde o art. 55 da LRF; nao recolhimento de obrigacdes patronais no valor de
R$ 1.339.115,74; ndo retengdo de contribui¢des previdencidrias sob o subsidios do ex-Prefeito e ex-
Vice; despesas com contribuices previdencidrias pagas e ndo comprovadas com documentagao habil,
no valor de R$ 31.084,59. Decidiu também, através do Acdérdao APL TC 307/2009, em:
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DECLARAR o atendimento parcial aos preceitos da LRF, em decorréncia dos gastos com pessoal do
Poder Executivo terem extrapolado o limite (54%) em 2,07%, sem que fossem adotadas medidas para o
retorno ao limite legal, conforme dispde o art. 55 da LRF;

IMPUTAR DEBITO ao ex-Prefeito de Solanea, Sr. Sebastido Alberto Candido da Cruz, na importancia
de R$ 31.084,59 (trinta e hum mil, oitenta e quatro reais e cinqlienta e nove centavos), relativo as
despesas ndo comprovadas com contribuicdes previdenciarias devidas ao INSS, contabilizadas como
pagas, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicag@o deste ato no DOE, para
recolhimento voluntério aos cofres municipais, cabendo ao Prefeito eleito, no intersticio maximo de 30
(trinta) dias apds o término daquele prazo, velar pelo seu integral cumprimento, sob pena de
responsabilidade e intervengdo do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, conforme
dispde o art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

APLICAR A MULTA de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos) ao ex-Prefeito de
Solanea, Sr. Sebastido Alberto Candido da Cruz, com fulcro no art. 56, inciso Il, da Lei Orgénica do
TCE/PB, em virtude das irregularidades anotadas pela Auditoria, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da publicagdo deste ato no DOE, para recolhimento voluntério aos cofres
estaduais, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentédria Municipal, sob pena de
cobranca executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicio do Estado
da Paraiba;

DETERMINAR, ao atual gestor, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de multa pessoal, a
devolugdo ao FUNDEB, com recursos proprios do municipio, da importancia de R$ 68.021,46
decorrente da diferenca apontada na conta do FUNDEF; e
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V. COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca das contribui¢des previdencidrias ndo recolhidas no
exercicio de 2006.

Inconformado com a decisdo prolatada, o ex-Prefeito, Sr. Sebastido Alberto Candido da Cruz,
interpds Recurso de Reconsideracao, fls. 3153/3168 e 3171/3199.

O Coordenador do GET, ao analisar 0o Recurso, elaborou o relatério de fls. 3201/3203,
entendendo como sanadas as irregularidades atinentes a (i) diferenca apontada na conta do FUNDEF,
no valor de R$ 68.021,46, vez que ficou comprovado a destinagdo de R$ 67.701,97, restando uma
infima diferenca de R$ 319,49 que pode ser relevada; (i) despesas ndo comprovadas com
contribuicbes previdencidrias devidas ao INSS, contabilizadas como pagas, no valor de R$ 31.084,59;
(iii) n@o recolhimento de obrigagdes previdenciarias, no valor de R$ 1.339.115,74.

Permaneceram as irregularidades abaixo mencionadas, conforme comentérios a seguir:

GASTOS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO EXTRAPOLANDO O LIMITE (54%) EM 2,07%,
SEM QUE FOSSEM ADOTADAS MEDIDAS PARA O RETORNO AQO LIMITE LEGAL, CONFORME
DISPOE O ART. 55 DA LRF

DEFESA- o defendente entende que deve ser aplicado o Parecer PN TC 12/2007, excluindo-se dos
gastos com pessoal e encargos do Poder executivo Municipal o0 montante de obrigacdes patronais.
AUDITORIA - No relatério inicial da Auditoria, fls. 2564, ja havido sido tomada essa providéncia, ou
seja, ndo foram computadas as despesas com obrigacdes patronais. Mesmo assim, o percentual
previsto no art. 20 da LRF de fato foi extrapolado, porquanto o limite é 54% e apurou-se o percentual
de 56,07%.

NAO RETENCAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOB OS SUBSIDIOS DO PREFEITO E
VICE-PREFEITO:

DEFESA - Nada apresentou acerca da irregularidade

AUDITORIA - Deve permanecer, dado a auséncia de justificativas.

O processo foi encaminhado a audiéncia do Ministério Publico Especial que se pronunciou, através do
Parecer n® 918/10, nos seguintes termos:

. A sublevagdo merece conhecimento, porquanto satisfeitos os requisitos de admissibilidade;

Il. Quanto ao mérito, verifica-se que prosseguiram inalteradas as auséncias de retengbes de
contribuiges previdencidrias sob os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito, bem como o0s gastos
com pessoal acima do limite legal;

. As novas documentagles trazidas pelo interessado, por meio da pega recursal e da
complementagdo de instrucdo as fls. 3171 e seguintes, foram consideradas pelo Orgdo de
Instrugdo como suficientes para excluir a imputag&o de débito inserta na decisdo recorrida, assim
como a obrigagdo de devolugdo da quantia de R$ 68.021,97 ao FUNDEB, com recursos prdprios
do municipio. A quantia de apenas R$ 319,49 ndo esclarecida, quanto a este ultimo item, por ser
infima em relag&o ao valor total, pode ser desconsiderada;

V. Diante do exposto, opina este Parquet, previamente, pelo conhecimento do Recurso de
Reconsideragéo, posto que tempestivo, e, no mérito, pelo seu provimento parcial, para excluir as
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determinagdes presentes nos itens Il e IV da decisdo impugnada, restando inalterados os demais
termos do Acdrdédo APL TC 307/2009.

2. PROPOSTA DE DECISAOQ DO RELATOR

O Recurso de Reconsideragéo interposto pelo ex-Prefeito Municipal de Solanea, Sr. Sebastido
Alberto Candido Cruz, visa modificar a decisdo constante do Parecer PPL TC 53/2009, contrario a
aprovacgao das contas de gestdo, em razdo gastos com pessoal do Poder Executivo extrapolando o
limite (54%) em 2,07%, sem que fossem adotadas medidas para o retorno ao limite legal, conforme
dispbe o art. 55 da LRF; ndo recolhimento de obrigagdes patronais no valor de R$ 1.339.115,74; ndo
retencdo de contribuicbes previdencidrias sob os subsidios do ex-Prefeito e ex-Vice; despesas com
contribuicdes previdenciarias pagas e ndo comprovadas com documentacdo habil, no valor de
R$ 31.084,59, e do Acérdao APL TC 307/2009, que aplicou multa, em razdo da permanéncia da
irregularidade; imputou débito entre outras determinagdes.

Permaneceram irregulares, apds analise do Recurso de Reconsideracéo, as despesas relativas
a: l) gastos com pessoal do Poder Executivo extrapolando o limite (54%) em 2,07%, sem que fossem
adotadas medidas para o retorno ao limite legal, conforme dispde o art. 55 da LRF; Il) ndo retencéo de
contribuicao previdenciaria sob os subsidios do Prefeito e Vice-prefeito.

Quanto aos gastos com pessoal do Poder Executivo, o Relator observou que a ultrapassagem
correspondeu 2,07 pontos percentuais, ou seja, o limite legal é de 54%, e o gasto foi de 56,07%. No
exercicio seguinte (2007), a falha foi corrigida, vez que o gasto com pessoal do Poder Executivo foi de
50,63%. Assim, entende possivel a relevagdo da falha apontada, porquanto a ultrapassagem foi
corrigida no exercicio seguinte.

A segunda irregularidade se refere a ndo retencdo de contribuicbes previdencidrias sob 0s
subsidios do ex-Prefeito e do ex-Vice. O Relator entende sendo a unica irregularidade remanescente e
envolvendo apenas as contribuicdes dos agentes politicos, propde que o fato seja comunicado a
Receita Federal do Brasil, para s providéncias a seu cargo.

Quanto a diferenca apurada na movimentagéo financeira do FUNDEF, entre o saldo apurado € o
conciliado, o ex-gestor conseguiu comprovar com a apresentacao de documentos fornecidos pelo
Banco do Brasil, o valor de R$ 67.701,97, ficando sem comprovagao a infima diferenca de R$ 319,49, o
que pode ser relevado. Assim, nao pode prosperar a determinagdo contida no item IV do Acérdao APL
TC 307/2009, qual seja a devolugao, pelo atual gestor, com recursos do préprio municipio, da diferenca
de R$ 68.021,46.

Ante o exposto, o Relator propde ao Tribunal Pleno que: (1) tome conhecimento do Recurso de
Reconsideracéo interposto pelo Prefeito do Municipio de Solanea, Sr Sebastido Alberto Candido da
Cruz, pela sua tempestividade e legitimidade e; (2) quanto ao mérito, conceda-lhe provimento para
considerar sanadas as irregularidades apontadas como causadoras do parecer contrario e assim, desta
feita, propor a emissdo de parecer favoravel a aprovacao das contas de gestdo do ex-Prefeito, Sr.
Sebastido Alberto Céndido da Cruz, relativa ao exercicio financeiro de 2006. Modificar também o teor
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do Acérddo APL TC 307/2009, visando desconstituir o débito imputado, a multa aplicada e a
determinacdo de devolugdo de recursos do FUNDEF, permanecendo apenas a declaragdo de
atendimento parcial aos preceitos da LRF e a comunicacdo a Receita Federal do Brasil, acerca da
auséncia de recolhimento das contribuicdes previdenciarias do ex-Prefeito e do ex- Vice.

3.DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 02118/07, no tocante ao recurso de
reconsideracdo apresentado, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sessao
realizada nesta data, por unanimidade de votos, com declara¢éo de suspeicao de voto do Conselheiro
Amdbio Alves Viana , ACORDAM: (1) em preliminar, tomar conhecimento do recurso interposto pelo
ex-Prefeito do Municipio de Solanea, Sr. Sebastido Alberto Candido da Cruz; (2) quanto ao mérito,
conceda-lhe provimento para considerar sanadas as irregularidades apontadas como causadoras do
parecer contrario e assim, desta feita, propor a emisséo de parecer favoravel a aprovagdo das contas
de gestdo do ex-Prefeito, Sr. Sebastido Alberto Céandido da Cruz, relativa ao exercicio financeiro de
2006. Modificar também o teor do Acdrdao APL TC 307/2009, visando desconstituir o débito imputado,
a multa aplicada e a determinagcdo de devolucdo de recursos do FUNDEF, permanecendo apenas a
declaracé@o de atendimento parcial aos preceitos da LRF e a comunicagao a Receita Federal do Brasil,
acerca da auséncia de recolhimento das contribui¢des previdenciarias do ex-Prefeito e do ex- Vice.

Publique-se e intime-se.
TC - Plenario Min. Jodo Agripino, em 16 de junho de 2010.

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho
Presidente

Auditor Antonio Claudio Silva Santos Marcilio Toscano Franca Filho
Relator Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
TCE-PB
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