TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05390/13

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Prefeitura de Cacimba de Dentro

Exercicio: 2012

Responsavel: Edmilson Gomes de Souza

Advogados: Johnson Gongalves de Abrantes e outros. Carlos Roberto Batista Lacerda
Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com Ressalva das
contas. Aplicagao de multa. Comunicagao. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC — 00449/14

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRI,ESTA(;KO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE CACIMBA DE DENTRO, SR.
EDMILSON GOMES DE SOUZA, relativa ao exercicio financeiro de 2012, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plenaria realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade da proposta de decisdo do
relator, declarando-se impedido o Conselheiro Arndbio Alves Viana, e com fundamento no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/93, em:

1.

2.

JULGAR REGULARES COM RESSALVA as referidas contas do gestor na qualidade de
ordenador de despesas;

APLICAR MULTA pessoal ao Sr. Edmilson Gomes de Souza no valor de R$ 4.000,00,
(quatro mil reais), devido as falhas cometidas em razdo de infracao contra norma legal,
sonegacao de documentos e obstrucdo ao livre exercicio das inspecdes e auditoria, tudo
com base no art. 56, incisos II, V e VI da LOTCE/PB;

ASSINAR PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o gestor recolha a multa ao Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;
COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca das supostas contribuicbes
previdencidrias que deixaram de ser repassadas para providéncias a seu cargo;
RECOMENDAR ao Prefeito de Cacimba de Dentro, no sentido de que adote medidas
visando evitar a repeticao das falhas constatadas no exercicio em analise.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 24 de setembro de 2014

Cons. FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA
PROCURADORA GERAL
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 05390/13
trata da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de
Despesas do Municipio de Cacimba de Dentro, Sr. Edmilson Gomes de Souza, relativas ao
exercicio financeiro de 2012.

A Auditoria, com base nos documentos anexados aos autos, emitiu relatorio inicial,
constatando, sumariamente, que:

a) a Prestacao de Contas foi encaminhada a este Tribunal no prazo legal, instruida com
todos os documentos exigidos;

b) o orcamento para o exercicio, Lei Municipal n°® 010, de 12 de dezembro de 2011, estimou
a receita e fixou a despesa em R$ 19.650.000,00, autorizou, ainda, a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 60% da despesa fixada;

C) a receita orcamentdria arrecadada somou R$ 22.918.094,54, representando 116,63% da
sua previsao;

d) a despesa orcamentaria realizada totalizou R$ 22.913.637,87, atingindo 116,61% da sua
fixacao;

e) os gastos com obras publicas alcancaram R$ 1.370.421,79, correspondendo a 5,98% da
Despesa Orcamentaria Total, tendo sido pagos integralmente dentro do exercicio;

f) a remuneracao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames da Lei
Municipal n°® 012/2008;

g) os gastos com remuneragao e valorizacao do magistério atingiram 67,02% dos recursos
do FUNDEB;

h) a aplicagdo em manutencado e desenvolvimento do ensino e em agles e servicos publicos
de saude atingiram, respectivamente, 28,89% e 16,48%, da receita de impostos,
inclusive transferéncias;

i) as despesas com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 52,76% da RCL;

j) o repasse para o Poder Legislativo correspondeu a 6,97% da receita tributaria, inclusive
as transferéncias realizadas no exercicio anterior;

k) a diligéncia in loco foi realizada no periodo de 06 a 10 de janeiro de 2014;

I) o exercicio em andlise apresentou registro de denuncia, Processos TC 10464/13 e
10466/13.

A Auditoria, na conclusao do seu relatorio, apontou varias irregularidades sobre os aspectos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais, contudo, apds a analise de defesa, considerou
sanadas as falhas que tratam da investidura irregular dos membros da Comissdo
Permanente de Licitacao, da ndo aplicacao do piso salarial nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica e da divergéncia entre as informagbes enviadas por meio fisico
e/ou eletronico e as constatadas pela Equipe Técnica, mantendo as demais falhas, pelos
motivos que se seguem:
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1) Disponibilidades financeiras nao comprovadas no valor de R$ 475.593,23

A Auditoria alterou o seu entendimento em relacdo a esse item por ter sido comprovado
grande parte das disponibilidades financeiras, restando sem comprovagao, no entanto, o
valor de R$ 158.692,36, referente ao saldo da conta corrente 647.091-9, CEF Construcao de
Unidade Basica.

2) Auséncia de informagoes de procedimentos licitatérios ao sistema SAGRES.

O responsavel reconheceu a falha, informando que o0s processos se encontravam na
Comissao Permanente de Licitacdo e no Setor Contabil, contudo, por falhas existentes
deixaram de ser encaminhados ao sistema SAGRES.

3) Auséncia de encaminhamento da programacdo anual de saide ao conselho
municipal de saide.

Nesse item, restou constatado que o gestor deixou de encaminhar a referida programacgao
anual de saude, pois, segundo ele mesmo informou, somente foi encaminhado ao Conselho
Municipal o plano municipal de saude.

4) Contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade de
excepcional interesse publico, através de Lei declarada inconstitucional.

A defesa mais uma vez reconheceu a falha e alegou que as contratacdes se fizeram
necessarias para nao suspender as atividades administrativas essenciais.

A Equipe Técnica destacou que o prazo de 180 dias concedido pela decisao do TJ-PB, que
declarou inconstitucional a Lei Municipal n® 37/98, era razoavel para regularizacdo da
situacdo constatada e que, ao invés de serem tomadas as medidas necessarias, o gestor
realizou novas contratacdes por tempo determinado a margem do concurso publico.

5) Omissao de valores da divida fundada.

Com relacao a essa falha, o responsavel informou que refez o demonstrativo da divida
fundada e o anexou aos autos.

A Auditoria manteve a falha por entender que a mesma restou configurada no momento da
analise inicial.

6) Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no altimo ano de
mandato.

Os argumentos do gestor apontam para uma suficiéncia financeira, visto que, na sua visdo,
deve-se excluir do calculo, as despesas de carater continuado, tais como folha de pagamento
de pessoal e obrigacdes patronais, haja vista que nao foram contraidas nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato.
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A Auditoria, com base no que foi argumentado, refez os cdlculos, alterando o valor das
despesas com restos a pagar inscritos nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio de 2012 e
mantendo os demais valores intactos, com isso, baixou o valor anteriormente apontado que
era R$ 296.959,81 para R$ 288.350,78.

7) Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria devida pelo empregador no
valor de R$ 501.451,71.

Mantido por auséncia de argumentos.

8) Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria devida pelo empregador no
valor de R$ 501.451,71.

Em relacdao a esse fato, a defesa alegou que recolheu ao INSS o valor de R$ 1.840.690,94,
como obrigacdes patronais e R$ 326.520,08 a titulo de parcelamentos de dividas
previdencidrias, correspondendo, assim, a 92% do montante devido, percentual esse
aceitavel por esse Egrégio Tribunal de Contas, conforme decisdo prolatada no Parecer PPL-
TC-00061/10, emanado pelo Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira.

Auditoria, ndo comungou com esse entendimento e destacou que a existéncia de débitos
parcelados atesta que os valores ndo foram recolhidos na época propria, acarretando o
comprometimento de recursos de outros exercicios, bem como acréscimos correspondentes
a juros e multas. Destacou ainda que a certidao de regularidade apresentada tem natureza
positiva com efeito de negativa, tendo em vista que, tais valores foram negociados e estao
sendo pagos pelo municipio de forma parcelada.

9) Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas.

O defendente reconheceu que a falha ocorreu devido a falta de assinatura do Médico
plantonista, Dr. José Wilson dos Santos, nas fichas de ponto, ocasionando despesas nao
comprovadas com pagamentos de plantdes médicos. Contudo, ao rever as fichas de
atendimento ambulatorial, verifica-se que é possivel identificar a efetiva prestagao dos
servicos nos dias considerados faltosos pelo 6rgao técnico, conforme Documento de n° 15,
anexo aos autos.

A Auditoria, ao analisar o citado documento, constatou que, em trés casos, as datas dos
atendimentos apresentam sinais de rasura (fls. 684/687 e 688) e que o fato de existir fichas
de atendimentos assinadas pelo referido médico, ndo assegura que esses atendimentos
realmente ocorreram. Contudo, ao revisar os seus apontamentos alterou o nimero de
plantdes apontados como faltosos e baixou o valor anteriormente apontado que era de R$
16.800,00 para R$ 13.200,00.

10) Ocorréncia de irregularidades na execucao dos contratos (fato denunciado).

Em relacdo ao fato denunciado, a defesa alega que a acumulagdo de cargos em dois
programas de saude da familia, pelo médico Dr. José Wilson dos Santos, ndo configura
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irregularidade, pois, o art. 37, incisos XVI e XI prevé esse tipo de situacdo. Explicou ainda
que a contratacdo do referido médico, por tempo determinado, ocorreu em carater
excepcional, em funcao da necessidade emergencial, sob pena dos servicos essenciais
ficarem paralisados.

A Equipe Técnica destacou que a previsdo constitucional podera ser utilizada quando houver
compatibilidade de horarios entre as ocupagdes assumidas pelo profissional, até o limite de
dois cargos nos termos da alinea c, do inciso XVI, do art. 37, da Constituicdo Federal, o que
ndo se configura na situacdo ora analisada, tendo em vista que a quantidade de vinculos
assumidos pelo profissional supera o maximo de dois e também a compatibilidade de
horarios.

11) Emissao de cheques sem a devida provisao de fundos (fato denunciado)

A defesa reconheceu falha e informou que o cheque sem a devida provisao de fundos foi
cancelado e emitido outro em seu lugar, o qual foi devidamente compensado na época certa.

12) Realizacdo de despesa sem observancia ao principio da economicidade.

O defendente alegou que ndao ha o que se falar em gastos elevados com combustiveis do
Gabinete do Prefeito, pois, € constante a vinda do Prefeito a Capital, que dista 171 Km para
tratar de assuntos de interesse da Administracdo e muito menos houve desobediéncia ao
principio da economicidade. Além do mais, os dispéndios estavam devidamente
comprovados e liquidados, a luz das exigéncias previstas na Lei 4320/64.

A Auditoria ressaltou que, embora as despesas com combustiveis tenha se dado dentro dos
limites legais, poderia ter sido implementado um melhor gerenciamento dessas despesas
com a finalidade de reduzir o montante dos recursos despendidos sem prejuizo do
satisfatdrio atendimento as finalidades publicas almejadas pelo gestor.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu
Parecer de n°® 00662/14, onde entendeu que as falhas que tratam dos plantdes médicos sem
comprovacao no valor de R$ 13.200,00 e da falta de apresentacao do extrato bancario da
conta corrente 647.019-9 no valor de R$ 158.692,36, cabem imputacao de débito, contudo,
nao remeteu essas falhas a conclusdo do seu Parecer:

1) emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovacao da presente Prestacao de Contas quanto
ao alcance dos objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da Prestacao de
Contas no tocante aos atos de gestdao reputados irregulares neste Parecer, referentes ao
exercicio financeiro de 2012, do Sr. Edmilson Gomes de Souza, enquanto Prefeito
Constitucional do Municipio de Cacimba de Dentro, c/c a DECLARACAO DE ATENDIMENTO as
disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2) aplicacao de MULTA PESSOAL prevista no art. 56, II e III da LOTC/PB ao antes nominado
Prefeito, por forca da natureza das irregularidades por ele cometidas;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05390/13

3) RECOMENDACAO ao atual Chefe do Poder Executivo de Cacimba de Dentro no sentido de
nao incorrer nas falhas aqui encontradas;

4) REPRESENTAGCAO ao Ministério PUblico Estadual, ao Ministério Plblico Federal e a
Secretaria da Receita Federal do Brasil por forca da natureza das irregularidades cometidas
pelo Sr. Edmilson Gomes de Souza, por se cuidar de obrigacado de oficio.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds andlise dos fatos
apresentados aos autos, passo a comentar as irregularidades entdao remanescentes:

1) No que tange as disponibilidades financeiras, verifica-se nos autos a existéncia do extrato
da conta corrente reclamada pela Auditoria, havendo, no entanto, uma diferenca no valor de
R$ 793,46 em relacdao as informacdes prestadas no sistema SAGRES e o registrado no
extrato do més de novembro de 2014, porém, verifiquei que esse valor refere-se a
rendimentos que nao foram contabilizados.

2) Em relacdo a auséncia de informacdes dos procedimentos licitatdrios ao sistema SAGRES,
observo que houve desrespeito a Resolucdo Normativa RN-TC 07/2010.

3) Quanto a falta de encaminhamento da programacao anual de salde, constata-se que nao
foi observado o que preceitua o art. 36, §2°, da Lei Complementar n°® 141/2012 que assim

reza “os entes da Federacdo deverdo encaminhar a programacéo anual do Plano de Saude ao
respectivo Conselho de Saude, para aprovacgao antes da data de encaminhamento da lei de diretrizes
orcamentdrias do exercicio correspondente, a qual serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico”.

4) No que concerne a contratagdo de pessoal por excepcional interesse publico, verificou
esse Relator que, durante o exercicio de 2012, houve um alto volume dessas despesas
registradas no SAGRES, R$ 1.302,480,86. A Auditoria registra que foram gastos, R$
553.270,04, apds o prazo de 180 dias concedidos pelo Tribunal de Justica na decisdo que
declarou inconstitucional a Lei que regulamentava esse tipo de contratacao.

5) Com relacao a omissao de valores da divida fundada, entendo que com a apresentagao do
novo demonstrativo, incorporando as dividas reclamadas pela Auditoria, a falha ndo mais
subsiste.

6) Concernente a insuficiéncia financeira, verifica-se que o saldo existente em 31/12/2012
(R$ 938.886,16) nao era suficiente para saldar as despesas de curto prazo registradas na
divida flutuante, as quais somaram R$ 1.058.987,02, existindo de fato a insuficiéncia
apresentada.

7) No que diz respeito ao ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria devida pelo
empregador, entendo que deve haver comunicagdo a Receita Federal do Brasil para
providéncias cabiveis, como também, restou constatado que houve desrespeito aos ditames
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da Lei 4.320/64, quando o gestor deixou de empenhar as despesas com obrigagdes
patronais devidas.

8) Em que concerne a questdo da realizacdo de despesas consideradas irregulares e lesivas
ao patrimonio publico e irregularidades na execucao dos contratos, fatos esse denunciados,
verifica-se, no primeiro caso, que foi constatado pela Auditoria pagamento de 117 plantdes
médicos ao Dr. José Wilson dos Santos, no entanto, s6 foram comprovados, através da
escala dos plantdes, a realizacdao de 106 plantdes. Ao compulsar os autos, verifiquei que,
além da escala de plantdes, hd comprovacdo através das fichas de atendimentos
ambulatoriais que o referido médico prestou os referidos servicos, como também, foi
apresentada uma declaracao assinada por cinco vereadores do municipio, atestando que o
Dr. José Wilson dos Santos, presta servicos como médico na condicdo de servidor efetivo e
como plantonista. O segundo caso, foi caracterizado pela acumulagao de cargos por parte do
citado médico, contudo, foi apresentado ao relator as folhas de pagamentos do PSF, onde
consta que o referido médico nao percebeu remuneracdo alguma paga através do referido
programa. Na declaracdo ja citada, os senhores vereadores também atestaram que o médico
denunciado jamais atuou no Programa Saude da Familia do Municipio.

9) Com relacdo a emissdao de cheque sem provisao de fundos, analisando os extratos
bancarios do municipio, nota-se que foi uma situacdo ndo corriqueira, pois, sé houve a
devolucdo de um unico cheque, fato esse que pode ser relevado.

10) No que diz respeito a realizacdo de despesa sem observancia ao principio da
economicidade, entendo que os parametros utilizados pela Auditoria ndo sao suficientes para
que possa afirmar que nao foi observado o principio da economicidade. Contudo, recomendo
que haja um melhor gerenciamento dessas despesas, para que sejam atendidas as
finalidades publicas almejadas.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) Emita Parecer Favoravel a aprovacao das contas de governo do Prefeito de Cacimba
de Dentro, Sr. Edmilson Gomes de Souza, relativas ao exercicio de 2012, encaminhando-
0 a consideracao da Egrégia Camara de Vereadores;

b) Julgue Regulares com ressalva as referidas contas do gestor na qualidade de
ordenador de despesas;

c) Aplique multa pessoal ao Sr. Edmilson Gomes de Souza no valor de 4.000,00, (quatro
mil reais) devido as falhas cometidas em razao de infracdao contra norma legal,
sonegacao de documentos e obstrucdo ao livre exercicio das inspecdes e auditoria, tudo
com base no art. 56, incisos II, V e VI da LOTCE/PB;

d) Assine prazo de 60 (sessenta) dias para que o gestor recolha a multa ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

e) Comunique a Receita Federal do Brasil acerca das supostas contribuicdes
previdencidrias que deixaram de ser repassadas para providéncias a seu cargo;
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f) Recomende ao atual Prefeito de Cacimba de Dentro, no sentido de que adote medidas
visando evitar a repeticao das falhas constatadas no exercicio em andlise.

Ea proposta.
Joao Pessoa, 24 de setembro de 2014

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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Assinado Eletronicamente
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Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira

PRESIDENTE
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
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Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo Elvira Samara Pereira de Oliveira

PROCURADOR(A) GERAL
RELATOR



