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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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Processo TC n° 04.692/14

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Representante do Ministério Publico, Srs. Auditores,

Cuida-se nos presentes autos do exame do Recurso de Revisdo interposto pelo Sr. Severino
Pereira Dantas, ex-Prefeito do Municipio de Paulista/PB, contra decisdo desta Corte de Contas
prolatada no Acérddao APL TC n° 168/2016, publicado em 29.04.2016, no diario oficial eletrénico do
TCE/PB.

Severino Pereira Dantas, Prefeito Constitucional do Municipio de Paulista/PB, na analise do
Recurso de Reconsideracdao do processo de Prestagdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2013,
apreciada pelo Tribunal, na sessdo realizada em 20 de abril de 2016, ocasido em que os Exmeos. Srs.
Conselheiros decidiram, a unanimidade: 1) retificar o item 2 do Acdérddao APL TC n® 285/2015,
reduzindo o valor da imputa¢do de débito relativo as disponibilidades ndo comprovadas de R$
412.816,06 para RS 251.255,89, equivalentes a 6.068,98 UFR-PB, em razdo da comprovacdo parcial
observada na analise do Recurso de Reconsideragdo; 2) retificar o valor das despesas ndo licitadas,
reduzindo o montante dessa irregularidade de R$ 1.192,835,78 para R$ 718.856,59, face a
comprovagdo parcial apés a andlise do recurso de reconsideragdo; e 3) manter as demais decisdes
contidas no Acordao APL TC n° 285/2015 e no Parecer PPL TC n° 55/2015, nos termos do Acordao
APL TC n° 168/2016.

Inconformado, o Sr. Severino Pereira Dantas interpos Recurso de Revisao com o intuito de
reformular a decisdo prolatada no Acdrddo ja referido, acostando aos autos, as fls. 2542/2726, tendo
sido analisado pela Unidade Técnica que emitiu seu Relatorio, conforme fls. 2734/40, com as
constatagdes a seguir:

1) Da ocorréncia de disponibilidades nio comprovadas;

O Recorrente dirigiu toda a argumentacdo contra o item “disponibilidades financeiras nao
comprovadas”, que apos o Recurso de Reconsideragdo foi fixada em R$ 251.255,89, montante que
lhe foi imputado, deixando de contestar ou discutir os demais pontos enfrentados e mantidos na
reconsideragdo, que sdo: a) Ocorréncia de déficit na Execug¢do Org¢amentaria; b) Despesas ndo
licitadas, contrariando disposig¢des da Lei 8.666/93; ¢) Nao recolhimento das cotas de contribuigdo
previdenciaria descontada dos segurados; ¢ d) Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando exigéncia constitucional
quanto ao concurso publico.

Registre-se por oportuno que quaisquer das irregularidades acima ensejam emissdo de parecer
contrario a aprovagdo das contas pela respectiva Camara Municipal com imputacdo de multa e
emissdo de Acodrddao pela reprovacdo das contas ordenadas de despesas. No que diz respeito as
disponibilidades financeiras ndo comprovadas, o suplicante afirma, em resumo, que foi demonstrado o
detalhamento com todos os langamentos de conciliagdo bancaria, com n° das contas de créditos e
débitos. A Auditoria acatou em parte, R$ 155.283,66, a comprovagdo das disponibilidades em sede de
reconsideragdo. As transferéncias realizadas das contas municipais para a FOPAG, para pagamento
dos servidores, o que foi devida e integralmente restituido na sua integralidade. Afirma que anexou os
extratos que comprovam as saidas no exercicio de 2013 e os extratos que comprovam as devolugdes
nos exercicios seguintes, sanando de forma integral a divida ainda existente com relagdo as referidas
disponibilidades. Nao se pode falar em qualquer tipo de imputagdo ao Gestor, ja que, como fartamente
demonstrado, os valores foram debitados de contas municipais para serem creditados na FOPAG e
logo que o municipio adquiriu félego financeiro, todos os valores foram regularmente devolvidos, nao
havendo dessa forma nenhum tipo de prejuizo ao erario a ser restituido reparado. Inexiste saldo a
descoberto.
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A Unidade Técnica diz que a tese do recorrente ¢ que ao final de 2013, em diversas contas correntes
bancarias mantidas pela edilidade os saldos registrados na contabilidade e ndo confirmados com
documentos idoneos, foram utilizados para pagamento de pessoal e ao longo dos anos de 2014 ¢ 2015
foram integralmente devolvidos, inexistindo danos ao erario. Assume o recorrente a pratica de desvio
de finalidade na aplicac¢do dos recursos publicos, utilizados para o pagamento dos servidores, sem 0
adequado, regular e legal registro, os fins justificariam os meios utilizados, mesmo sabendo-se que os
meios violaram os preceitos da boa, regular, legal e responsavel gestdo de recursos publicos. A tese de
que os desvios foram reparados integralmente nos exercicios seguintes ndo se sustenta. Os fatos
narrados no Processo TC n° 04416/15 (Prestacdo de Contas de Paulista, exercicio 2014) de
responsabilidade do recorrente confirmam que a deletéria pratica continuou em 2014, tendo por
explicacdo o pagamento de servidores publicos. No exercicio de 2014, também foram verificadas
despesas nao comprovadas, conforme quadro as fls. 2738 dos autos. O uso indevido de verbas
publicas quase dobrou no segundo ano do mandato desse Gestor e este fato basta para confirmar que
os recursos ndo foram integralmente devolvidos. Disponibilidades ndo comprovadas tém,
tradicionalmente, recebido deste Sinédrio de Contas tratamento de despesas ndo comprovadas,
imputando-se ao Gestor a responsabilidade de ressarcir o erario pela importancia desprovida de prova
de boa e regular aplicagdo. Assim, fica ratificado o entendimento exarado em sede de analise de
recurso de reconsideragdo quanto a existéncia de disponibilidades ndo comprovadas, no valor de R$
251.255,89.

Ao se pronunciar sobre o feito, o Ministério Publico Especial, através do Douto Procurador
Manoel Antonio dos Santos Neto, emitiu o Parecer n°® 116/2017, anexado aos autos as fls. 2743/6,
salientou que o Recurso de Revisdo ndo deve ser conhecido. O Recurso de Revisdo previsto no
RITCE/PB, o qual se presta a modificar decisdo definitiva do Tribunal de Contas, sem efeito
suspensivo, interposto por escrito, uma so vez, dentro do prazo de cinco anos, foi inspirado e guarda
semelhanga com a agdo rescisoria prevista no CPC.

A respeito, ndo obstante entender que a legitimidade e a tempestividade (para revisdo)
estariam obviamente demonstradas, tem-se que o juizo recursal ndo se deve cingir unicamente as
questoes de legitimidade da parte e tempestividade da interposi¢do. A razio desse entendimento passa
pelo fato de que o Recurso de Revisdo, a exemplo da ag@o rescisoria, ¢ instrumento extraordinario,
excepcional, que deve obedecer a pressupostos especificos e restritos, s6 devendo ser recebido em
situacdes especialissimas. Isso se justifica pelo fato da natureza rescisoria do recurso ou da agdo, no
caso do CPC, visar desconstituir decisdo ja transitada em julgado.

Este Eg. Tribunal, enfocando a questdo sob o prisma de sua esfera de competéncia, também
listou de forma restritissima, as hipoteses de seu cabimento, que devem estar fundadas, quais sejam: (i)
erro de calculo nas contas; (ii) falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a recorrida; (iii) superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova
produzida. Como se pode observar, tanto no CPC como nos Tribunais de Contas, as hipoteses de
cabimento da rescisdo/revisdo devem obedecer a requisitos bem especificos. Portanto, fundamental e
essencial que sejam observados esses requisitos para se decidir pela plausibilidade ou ndo do recurso.
Sendo assim, o interessado em recorrer devera demonstrar, de plano, o atendimento a pelo menos um
dos requisitos acima listados, sob pena de insucesso da peca recursal.

Fora os casos acima, ndo ha margem legal para admissdo de recurso de revisdo, que deve
fundamentar-se, para o seu cabimento, em pelo menos um dos requisitos previstos pelo citado art. 35.
Sendo assim, por ndo ter o recorrente juntado as razoes do recurso, documento novo apto ao manejo
do Recurso de Revisdo, ou demonstrado a falsidade ou insuficiéncia de documentos em que tenha se
fundamentado a decisdo recorrida ou qualquer erro de calculo nas contas, entende este Parquet ndo ser
o caso de se conferir €xito ao vertente recurso de revisao.
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Acaso superada a preliminar de conhecimento recursal, no mérito, o Parquet acompanha o
pronunciamento técnico, no sentido de que recorrente ndo logrou éxito em afastar as irregularidades
impostas, notadamente no que se refere a insuficiéncia financeira, devidamente enfrentada pelo
colegiado.

Com efeito, o 6rgao técnico constatou, ao contrario da tese alegada pela defesa, que a situagao
do ente publico ndo melhorou nos exercicios seguintes, ndo havendo demonstracido de devolugdo das
disponibilidades financeiras ndo comprovadas.

Diante do exposto, opinou o Representante do Ministério Publico junto a esta Colenda Corte
de Contas, em preliminar, pelo NAO CONHECIMENTO do presente recurso, ¢ acaso superada a
preliminar, no mérito, pelo DESPROVIMENTO em harmonia com a Unidade Técnica.

Essa Relatoria informa que, analisando detalhadamente, todos os extratos bancarios
apresentados as fls. 2748/828, conseguimos identificar que todos os valores utilizados das diversas
contas bancarias do municipio para pagamento de pessoal transferido para a conta da FOPAG, foram
restituidos nos exercicios de 2014 e 2015 as contas de origem. Assim, entendemos que o débito foi
incorretamente imputado, uma vez que tratou-se de uso indevido de recursos do FUNDEB, de modo
que o débito R$ 251.255,89 deve ser excluido, ndo havendo, inclusive, valores a devolver as contas
vinculadas. As demais falhas observadas na andlise desse processo persistem, de forma que os demais
termos do Acdrdao recorrido devem permanecer incolumes.

E o relatério! Informo que os interessados foram intimados para a presente sessao!

PROPOSTA DE DECISAQO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros,

O interessado interpés Recurso de Reconsideracdo no prazo e forma legais, razdo pela qual
opinamos pelo seu conhecimento.

No mérito, constatou-se que as alegagdes, segundo o pronunciamento da Unidade Técnica e do
Ministério Publico Especial foram capazes de modificar a decisdo proferida.

Assim, considerando o relatério do Orgdo Técnico deste Tribunal, bem como o parecer
oferecido pelo Orgdo Ministerial, proponho que os Exmo. Srs. Conselheiros membros do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba conhecam do Recurso e, no mérito, concedam-lhe
provimento parcial, para os efeitos de:

1) excluir a imputagdo de débito sob a responsabilidade do Sr. Severino Pereira Dantas, ex-
Prefeito do Municipio de Paulista-PB, no valor de R$ 251.255,89 (duzentos e cinqiienta ¢ um mil,
duzentos e cinqiienta e cinco reais e oitenta e nove centavos), do Acordao APL TC n° 168/2016, em
razdo dos documentos apresentados nesse Recurso de Revisao;

2) manter todas as demais decisdes contidas no Acorddo APL TC n° 168/2016, bem como
Parecer PPL TC n® 55/2015

E a proposta!

Cons. Subst. Antéonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Orgao: Prefeitura Municipal de Paulista PB

Prefeito Responsavel: Severino Pereira Dantas
Patrono/Procurador: John Johnson Gongalves de Abrantes — OAB/PB 1.663

Recurso de Revisdo — Municipio de Paulista/PB,
Prefeito, Sr. Severino Pereira Dantas. Exercicio
2013. Pelo Conhecimento e provimento parcial.

ACORDAO APL - TC —n° 0114/2017

Vistos, relatados e discutidos o RECURSO DE REVISAO interposto pelo
Prefeito do municipio de Paulista/PB, Sr. Severino Pereira Dantas, contra decisdo desta
Corte de Contas prolatada no ACORDAO APL TC n° 168/2016, de 20 de abril de 2016,
publicados no Diario Oficial Eletronico, em 29 de abril de 2016, acordam os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, na
conformidade do relatorio, do parecer do Ministério Publico junto ao TCE e da proposta de
decisdo do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em conhecer do presente
Recurso de Revisdo e, no mérito, conceder-lhe provimento parcial, para os efeitos de:

1) Excluir a imputagdo de débito sob a responsabilidade do Sr. Severino Pereira Dantas, ex-
Prefeito do Municipio de Paulista-PB, no valor de R$ 251.255,89 (duzentos e cinqiienta e
um mil, duzentos e cinqiienta e cinco reais ¢ oitenta ¢ nove centavos), do Acérdiao APL TC
n° 168/2016, em razdo dos documentos apresentados nesse Recurso de Revisdo;

2) Manter todas as demais decisdes contidas no Acérddo APL TC n® 168/2016.

Presente ao julgamento a Exma. St*. Procuradora Geral.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 15 de marcgo de 2017.
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