D‘ TARGO D
TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TC N2 06241/04 Fl. 1/5

Administragdo Direta Estadual. Secretaria de Estado
da Saude. Pregéo Presencial n® 048/2004, seguida de
Contratos. Irregularidade parcial da Licitagdo e
irregularidade do Contrato n°® 123/04, com imputacdo
de débito e aplicacdo de multa, recomendagéo e
encaminhamento de pegas dos autos ao Ministério
Publico Comum. Regularidade dos demais Contratos.

ACORDAO AC2 TC 2483/2011

1. RELATORIO

Os presentes autos dizem respeito a Licitagdo n® 048/2004, na modalidade pregao
presencial, sequida dos Contratos PJ n® 122/04, 123/04, 124/04, 125/04, 126/04 e 127/04, dela
decorrentes, procedidos pela Secretaria de Saude do Estado, objetivando a aquisicdo de
medicamentos excepcionais, tendo como autoridade homologadora o ex-secretario José Joacio de
Araujo Morais.

A Equipe Técnica de Instrucéo, no relatério de fls. 156/160, concluiu pela irregularidade do
certame e dos contratos, em virtude da pratica de preg¢os de quatro medicamentos acima dos valores
de mercado.

Regularmente notificado, o ex-gestor apresentou defesa, fls. 662/671.

A Auditoria, ao analisa-la, manteve seu entendimento de que houve pratica de preco
acima do mercado quanto ao medicamento calcitonina sintética de salméo spray nasal 200 Ul, frasco
(item 16), comprado, a unidade, por R$ 60,00, quando ha no site da ANVISA informagao que a mesma
secretaria cotou, no exercicio de 2005, a mesma quantidade, pelo pre¢o unitario de R$ 46,80. Também
foi mantido 0 mesmo entendimento em relagdo ao medicamento acetato de leuprolide, 3,75 mg, F/A +
DIL 2ML (item 17), licitado por R$ 168,00 a unidade, enquanto a mesma secretaria comprou, no
exercicio de 2005, 1500 unidades ao prego unitario de R$ 119,00, e o Hospital Geral de Bom Sucesso
adquiriu 250 unidades ao preco 145,11, a unidade.

Através de cota , fl. 674-verso, o Parquet solicitou que a Auditoria quantificasse o dano ao
erario, para que se procedesse a imputagao.

O Relator determinou o retorno dos autos a DILIC, que, através de complementacéo de
instrugdo, informou o valor total, a maior, em relagdo ao mercado, era de R$ 38.998,00, sendo R$
198,00 para a calcitonina, e R$ 38.800,00 para o acetato.

O Ministério Publico, através do Parecer n® 289/07, opinou pela irregularidade da licitagéo,
multa ao ex-gestor, e imputacéo de débito no valor de R$ 38.998,00.

O Relator solicitou da Auditoria as seguintes informagdes: a fonte dos precos, constantes
as fls. 656, que serviram de parédmetros para o calculo dos sobreprecos, e os valores empenhados e
pagos.
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Informa, a DILIC, que a pesquisa foi realizada pelo sistema de informatica — ANVISA,
conforme documentagé@o contida no processo as fls. 673. Quanto ao empenhamento e pagamento, em
pesquisa no SAGRES e no SIAFI, nada foi encontrado, implicando em solicitar ao drgdo competente
que justifique o fato ou anexe documentos esclarecedores da matéria em questao.

Procedida nova notificac@o, o ex-secretario apresentou defesa, fls. 688//689, solicitando a
juntada de nova pesquisa do site da ANVISA, feita em 27 de maio de 2009, a qual indica a inexisténcia
de sobrepreco. Quanto a sugestdo da Auditoria, para que seja notificado o atual gestor para
fornecimento da documentacéo requerida, a defesa em nada se opde.

Em relatério complementar, fls. 691/692, a DILIC, apds o exame dos argumentos da
defesa, opinou pela regularidade do presente procedimento, em virtude da ndo comprovacao da
despesa com as aquisicoes em tela.

Mesmo com as conclusdes da Auditoria, o Relator determinou a notificagdo do Secretario
da Saude, que sucedeu o gestor responsavel pela presente licitagdo, para apresentacdo dos
documentos de despesas solicitados pela Auditoria. O gestor de entdo, Sr. José Maria de Franga,
através de seu advogado, apresentou os documentos de fls. 696/703.

Em novo pronunciamento, fls. 704/705, a DILIC ratificou seu entendimento anterior,
opinando pela regularidade do procedimento. O Relator novamente devolveu os autos a DILIC, que, em
relatério complementar, fls. 709/710, considerou que, embora nao tenha ocorrido pagamento dos
produtos considerados superfaturados, houve irregularidade passivel de multa ao ex-gestor José
Jodcio de Araujo Morais.

O processo foi encaminhando ao Ministério Publico junto ao TCE/PB, que, através do
Parecer n® 01085/11, fls. 712/717, da lavra do d. Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou em
resumo:

Conforme entendimento do TCU, constante no Acdrddo n° 51/2008, o sobreprego surge
quando a Administragdo Publica adquire produtos por valores superiores aqueles praticados no
mercado. A caracterizagdo do sobrepreco depende da comprovacdo do seguinte requisito: o valor
despendido pelo ente administrativo deve ser superior ao prego médio de mercado praticado no local
no momento da aquisi¢do do bem.

O caso em epigrafe possui algumas particularidades que ressalvam a jurisprudéncia do
TCU. Na situagdo pratica, a Auditoria utilizou prego praticado pela propria Secretaria de Estado da
Salide para efetuar as comparagdes de praxe e assim indicar a existéncia de sobreprego, sem levar em
consideragdo o prego médio de mercado praticado no final do ano de 2004 em nosso Estado.
Inobstante, como se trata de prego praticado pelo proprio 6rgdo publico — Secretaria de Estado da
Salide (fl. 673), responsavel pelo Pregao n° 48/2004, no primeiro semestre, mas especificamente em
margo e maio daquele ano civil, data muito proxima da que foi adjudicada as ofertas vencedoras, 26 de
novembro de 2004, admite-se a utilizagdo desse parametro para fixagdo de sobreprego, apesar de néo
ser o valor médio de mercado.

N&o obstante a d. Auditoria ter acatado os argumentos do defendente, pela ndo existéncia
de pagamento dos medicamentos, este Parquet entende que houve o pagamento excessivo de um dos
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medicamentos apontados, conforme demonstra claramente o documento acostado aos autos pelo
Secretdrio de Saude do Estado, Sr. José Maria de Franga, as fls. 700.

No tocante a imputagdo dos valores ao Sr. José Jodcio de Aradjo Morais, ex-Secretario de
Estado da Saude, autoridade homologadora do pregéo presencial em andlise, o Parquet manifesta pela
necessidade de devolugcao aos cofres publicos do montante de R$ 19.800,00, decorrente da aquisicédo
de 1.500 frascos de calcitonina sintética de salm&o 200 ui spray nasal. O valor pago pela Administracéo
Publica foi de R$ 60,00, apesar de constar no sitio da ANVISA que a mesma Secretaria de Estada da
Satide adquiriu 0 medicamento, em 22 de margo de 2005, pelo valor de R$ 46,80.

Em relagdo ao produto acetato de leuprolide 3.75 injetavel, ndo se pode imputar qualquer
glosa ao gestor publico diante da inexisténcia de compra do remédio, conforme de fls. 703, oriundo do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira, que certifica o cancelamento do referido pagamento a
empresa Laboratorio Quimico Farmacéutico Bergamo Ltda.

Com fulcro nos fundamentos faticos e juridicos acima coletados, o Parquet Especial alvitra
a irregularidade parcial do Pregéo n°48/2004 e do contrato administrativo decorrente, no tocante aos
itens 16 e 17, em decorréncia de sobreprego. Ademais, sugere aplicacdo de multa pessoal ao Sr. José
Jodcio de Aratjo Morais, ex-Secretaria da Saude, autoridade homologadora da licitagdo publica, com
base no art. 56 da LOTCE-PB, e imputagdo de glosa no valor de R$ 19.800,00, pelo fato de ter sido
comprovado sobrepreco na compra de 1.500 frascos de calcitonina sintética de salméo 200 ui spray
nasal, junto a firma Laboratdrio Quimico Farmacéutico Bergamo Ltda., com recomendagéo ao atual
gestor para que tenha apego as premissas principiologicas e normativas constantes no ordenamento
juridico, no que tange a seara licitatdria e contratual.

E o relatério, informando que as notificagdes de praxe foram expedidas.

2. VOTO DO RELATOR

O Relator acompanha o entendimento do Parque e vota no sentido de que a 22 Camara:

a) julgue parcialmente irregular a Licitacao n® 048/2004, na modalidade pregédo presencial,
e irregular o Contrato n® 123/2004, firmado com o Laboratério Quimico Farmacéutico Bergamo Ltda.
para fornecimento de 1.500 frascos de calcitonina sintética de salmao, 200 Ul, spray nasal, e 800
ampolas de acetato de leuprolide 3.75 injetavel; e regulares os Contratos PJ n® 122/04, 124/04, 125/04,
126/04 e 127/04, dela decorrentes, procedidos pela Secretaria de Saude do Estado, objetivando a
aquisicdo de medicamentos excepcionais, tendo como autoridade homologadora o ex-secretario José
Joacio de Araujo Morais;

b) impute o débito de R$ 19.800,00, ao Sr. José Joécio de Araujo Morais, pelo sobrepreco
na compra e pagamento de 1.500 frascos de calcitonina sintética de salméo, 200 Ul, spray nasal;

¢) aplique a multa pessoal, ao ex-gestor, no valor de R$ 2.534,15, pelo dano causado ao
erario;
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d) recomende ao atual gestor que observe a CF, a Lei n® 8.666/93, e, sobretudo, procure
realizar ampla pesquisa de mercado em procedimentos vindouros, no sentido de evitar a ocorréncia de
prejuizo ao erario, como constatado na presente licitacéo; e

e) determine o encaminhamento das principais pe¢as do processo ao Ministério Publico
Comum para as providéncias que entender pertinente.

3. DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 06241/2004, ACORDAM os
membros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por
unanimidade, na sesséo realizada nesta data, ausente, por motivo justificado, o Conselheiro-Presidente
Amdbio Alves Viana, em:

| julgar parcialmente irregular a Licitacdo n® 048/2004, na modalidade pregdo
presencial, e irregular o Contrato n® 123/2004, firmado com o Laboratdrio Quimico
Farmacéutico Bergamo Ltda. para fornecimento de 1.500 frascos de calcitonina
sintética de salmao, 200 UI, spray nasal, e 800 ampolas de acetato de leuprolide 3.75
injetavel; e julgar regulares os Contratos PJ n® 122/04, 124/04, 125/04, 126/04 e
127/04, dela decorrentes, procedidos pela Secretaria de Saude do Estado,
objetivando a aquisicdo de medicamentos excepcionais, tendo como autoridade
homologadora o ex-secretario José Joacio de Araujo Morais;

Il. imputar, ao Sr. José Jodcio de Aradjo Morais, o débito de R$ 19.800,00 (dezenove
mil e oitocentos reais), ao Sr. José Jodcio de Araujo Morais, pelo sobrepreco na
compra e pagamento de 1.500 frascos de calcitonina sintética de salmao 200 ui spray
nasal, assinando-lhe o prazo de 60 dias, a partir da publicacéo deste ato no Diario
Eletrénico do TCE-PB, para recolhimento voluntario ao erario estadual, sob pena de
cobrangca executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4° da
Constituicao do Estado da Paraiba;

lll. aplicar multa pessoal, ao Sr José Jodcio de Aradjo Morais, no valor de R$ 2.534,15
(dois mil quinhentos e trinta e quatro reais e quinze centavos), com fulcro no art. 56,
lIl, LOTCE-PB, em decorréncia dos prejuizos causados ao erario, assinando-lhe o
prazo de 60 dias, a partir da publicacéo deste ato no Diario Eletrénico do TCE-PB,
para recolhimento voluntario ao erario estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba;

IV. recomendar ao atual gestor que observe a CF, a Lei n® 8.666/93, e, sobretudo,
procure realizar ampla pesquisa de mercado em procedimentos vindouros, no sentido
de evitar a ocorréncia de prejuizo ao erario, como constatado na presente licitagcao; e

V. encaminhar as principais pecas dos autos ao Ministério Publico Comum para as
providéncias que entender pertinentes.
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Publique-se e cumpra-se.
TC - Sala das Sessdes da 22 Camara — Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, em 22 de novembro de 2011.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Presidente em exercicio

Cons. Substituto Antonio Claudio Silva Santos Representante do Ministério Publico
Relator junto ao TCE/PB
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