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PROCESSO: TC-05606/17

Administracdo direta municipal. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL DE LAGOA
DE DENTRO, Sr. FABIANO PEDRO DA SILVA exercicio
de 2016. PARECER CONTRARIO a aprovacdo das
contas de governo. Emissdo, em separado, de
Acordao com as demais decisées.

[ PARECER PPL-TC - 00092/2020 |

RELATORIO

Tratam os presentes autos da PRESTA(;KO DE CONTAS ANUAL (PCA), relativa ao
exercicio de 2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DE DENTRO, tendo
como ordenador de despesas o Prefeito, Sr. Fabiano Pedro da Silva, CPF 040.927.844-06.
Na mesma PCA, as despesas ordenadas pela Sra. Eliane Vicente Santiago — CPF
007.825.324-11, gestora do Fundo Municipal de Saude.

0 Orgao de Instrucio deste Tribunal emitiu relatério com as colocacdes e observagdes
principais a seguir resumidas:
UNIDADES GESTORAS — O municipio sob analise possui 7.645 habitantes, sendo 4.123

habitantes urbanos e 3.522 habitantes rurais, correspondendo a 53,93% e 46,07%
respectivamente. (fonte: IBGE/Censo 2010 - estimado 2016)

Unidades Gestoras Valor Empenhado | Valor Relativo
R$

Prefeitura Municipal de Lagoa de 15.836.079,26 78,59
Dentro
Fundo Municipal de Salde de Lagoa de 3.679.038,33 18,25
Dentro
Camara Municipal de Lagoa de Dentro 633.934,92 3,14
TOTAL 20.149.052,51 100

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - Foram encaminhados a este Tribunal e
publicados o Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO e Lei
Orcamentaria Anual - LOA.

DO ORCAMENTO - A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 18.475.371,75 e autorizou abertura de créditos adicionais
suplementares em 60% da despesa fixada. Os créditos foram abertos com a indicacdo
dos recursos efetivamente existentes.
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DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - A receita orcamentdria total arrecadada foi R$
21.105.363,92 e a despesa orgamentaria total realizada R$ 20.543.442,39.

DEMONSTRATIVOS CONTABEIS:

O Balanco Orgcamentario Consolidado apresenta superavit equivalente a 2,66% (R$
561.921,53) da receita orgamentaria arrecadada.

O Balango financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte de R$ 1.983.605,19,
distribuido 100% em bancos.

O Balanco Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro (ativo financeiro
passivo financeiro), no valor de R$ 281.739,89.

LICITAGOES:

No exercicio, foram informados como realizados 35 procedimentos licitatdrios, no total de
R$ 3.902.872,23.

Foram realizadas despesas sem licitagdgo pela PM no valor de R$1.263.388,60,
correspondendo a 6,15% da despesa orcamentaria executada.

Despesas nao licitadas (FMS) no valor de R$ 323.438,51, correspondendo a 6,32% da
despesa orgamentaria executada,

OBRAS e SERVICOS DE ENGENHARIA: Estes gastos totalizaram R$ 902.196,73,
correspondendo a 4,39% da Despesa Orcamentaria Total e o seu acompanhamento, para
fins de avaliacdao, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003.

REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS — N&o houve pagamento em excesso na
remuneragao desses agentes.

DESPESAS CONDICIONADAS:
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 23,47% das Receitas de Impostos

mais Transferéncias, NAO atendendo ao limite constitucional (25%).

Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério (RVM) - 69,23% dos recursos do

FUNDEB, atendendo ao limite minimo exigido (60%). O saldo percentual dos recursos do
FUNDEB, em 31/12/2016, foi da ordem de 1,21% atendendo ao maximo de 5% estabelecido
no § 20 do art. 21 da Lei 11.494/2007.

Acoes e Servicos Publicos de Saude (SAI.'IDE): 17,19%, atendendo ao percentual
exigido para o exercicio (15,0%), das receitas de impostos e transferéncias.

Pessoal (Poder Executivo): 52,06% da Receita Corrente Liquida (RCL), atendendo o
limite exigido de 54%. Os gastos com pessoal do Municipio alcangaram 53,98%, ndo
ultrapassando o limite maximo de 60%. Foi adicionado, no Elemento de Despesa "Outras
Despesas" o valor de R$ 177.192,00, na Administracdo Direta, referente a despesa
tipicamente de pessoal incorretamente contabilizada no Elemento de Despesa - 36,
conforme apurado no (Don. TC n°® 70750/2018).
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INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - No tocante ao
cumprimento das leis n® 12.527/2011 e n°® 131/2009, quanto ao portal da transparéncia, a
matéria é objeto do(s) processo(s) TC n° Doc. TC n° 34925/2016.

DIiVIDA E ENDIVIDAMENTO - A divida municipal, no final do exercicio analisado,
importou em R$ 18.569.493,10, correspondendo a 92,09% da Receita Corrente Liquida,
dividindo-se nas proporcoes de 11,75% e 88,25%, entre divida flutuante e divida fundada,
respectivamente. Quando confrontada com a divida do exercicio anterior apresenta um
acréscimo de 2,53%. Deste total R$ 10.977.200,89, refere-se ao RGPS.

Constatou-se Insuficiéncia Financeira para Pagamentos de Curto Prazo no ultimo Ano de
Mandato, na importancia de R$ 676.129,77.

REPASSE AO PODER LEGISLATIVO - Em relacao ao que dispde o art. 29-A, § 29, inciso
III da Constituicao Federal, o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo
correspondeu a 92,68 % do valor fixado na Lei Orcamentdria para o exercicio em analise.
Todavia, o valor repassado esta limitado ao estabelecido no inciso I do mesmo artigo.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - O Municipio ndo possui Regime Préprio de
Previdéncia. Nao foram empenhadas e pagas obrigacOes patronais ao RGPS, da PM, no
total de R$ 394.389,88, contrariando os arts. 40, 195, I, "a"da Constituicao Federal e art.
35 da Lei 4.320/64.

DENUNCIAS:

1.1.14.1. Doc. TC n° 58137/2017. Fato Denunciado: (ipsis litteris). Execucao na
construcdo irregular de poco artesiano no Sitio Arisco, zona rural de Lagoa de Dentro, além
de outras duas comunidades, desde a inauguracao em 2016, a do sitio Arisco ndao funciona,
além disso, foi construida com materiais de baixa qualidade, fora dos padrdes de construcao.
Conclusao da Auditoria: despesas realizada no valor de R$ 329.859,34 com Recursos
Federais. A dispensa de licitagao relativa a obra em questao, esta amparada pelo Decreto
n° 34.983 (Doc. TC n° 71791/2018, fl. 05), a0 mesmo tempo que sugere que seja enviado
a0 municipio um auditor com formagao em engenharia, para apurar possiveis irregularidade
(o ndo funcionamento do sistema de captagao, armazenamento e distribuicdo de agua, do
sitio arisco e o emprego de materiais de baixa qualidade), nos servicos de implantacao de
trés sistema coletivos de captacdo, armazenamento e distribuicao de agua.

1.1.14.2 Doc. TC n° 66977/2018 anexado ao Proc. TC n°® 15322/2018 - Fatos
Denunciados: urbanizacdo da Lagoa custarda muito dinheiro aos cofres publicos
(1.349.000,00) e precisa ser investigada; indicios de irregularidades na construcdo de
quadra coberta; possiveis irregularidades na pavimentacao de ruas. Conclusao: sugere-se
que seja enviado ao municipio um auditor com formacdo em engenharia, para apurar
possiveis irregularidade apontadas. Fatos Denunciados: desvios de dinheiro publico,
oriundos do folha de pagamento dos servidores da saude e educacao; precariedade nos
servicos de Saude do municipio; inércia do Conselho Municipal de Saude, quanto a
fiscalizacdo das verbas aos postos da zona rural; atraso na entrega de balancetes a Camara
Municipal de varios exercicios, inclusive a do més de janeiro de 2016; indicio de desvio de
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verbas publicas para beneficio pessoal do Prefeito Fabiano Pedro da Silva; supostas
irregularidades nos atos de gestdo, dos secretarios Marlon da Silva, Maria Liliane Soares e
Eliane Vicente Santiago. Conclusao: Itens improcedentes.

IRREGULARIDADES CONSTATADAS :
De responsabilidade do Prefeito FABIANO PEDRO DA SILVA

1.1.15.1. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio no total de R$ 281.739,89,
contrariando art. 19, § 19 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF - item 5.1.1.

1.1.15.2. Nao-realizagdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
Licitagdes no total de R$ 1.263.388,60 art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993 - item 6.0.1.

1.1.15.3. N3o-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (23,47%), contrariando o art. 212 da Constituicao Federal. - item 9.2.1.

1.1.15.4.Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato
no total de R$ 676.129,77, em desacordo o Art. 42 da LRF - item 11.5.1.

1.1.15.5.Nao-empenhamento da contribuigao previdenciaria do empregador, no total de R$
394.389,88, ao RGPS, contrariando os arts. 40, 195, I, "a"da Constituicao Federal e art. 35
da Lei 4.320/64 - item 13.0.2.

1.1.15.6. Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos de
veiculos e maquinas, contrariando RN TC N° 05/2005 - item 16.2.1.

1.1.15.7.Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente
quanto aos elementos necessarios para a caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracao, contrariando o art. 94 da Lei n°® 4.320/1964.
- item 16.2.2.

1.1.15.8. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, contrariando os arts. 83 a 106 da Lei n®
4.320/1964, ou Lei n©6.404/1976. - item 16.2.3 (contabilizagdo incorreta de despesas com
pessoal).

1.1.15.9. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico, contrariando o art. 37, II, da Constituicao Federal. - item 16.2.4.

1.1.15.10. N3o construcdo de aterro sanitario municipal, ndo se enquadrando na Politica
Nacional de Residuos Sélidos" , contrariando a Constituicdo Federal - art. 23, inciso VI e Lei
Federal n® 12.305/2010 - item 16.2.5.

1.1.15.11.Ndo atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, contrariando a Lei
12.305/2010 e CF/88 - item 16.2.6.

De responsabilidade da gestora do FMS, Sra. ELIANE VICENTE SANTIAGO
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1.1.15.12.Nao-realizacao de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de Licitagbes, no
total de R$ 323.438,51, contrariando o art. 37, XXI, da Constituicao Federal; e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993 - item 6.0.2.

Citados, o interessados vieram aos autos e apresentaram defesa, analisadas pelo (')rgéo
de Instrucao deste Tribunal que entendeu:

01.02.1. Reduzido para: a) R$ 191.439,71, o total das despesas nao licitadas da
Prefeitura e para R$ 55.700,00 as do Fundo Municipal de Saude; b) para R$ 477.555,16, a
insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato; é c)
para $ 278.378,72 o nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador.

01.02.2. Inalteradas as demais irregularidades.

Solicitado o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, este, por meio do
Parecer n°. 00435/19, da lavra da Procuradora SHEYLA BARRETO BRAGA DE QUEIROZ,
opinou pela:

01.03.1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS, bem
como IRREGULARIDADE a Prestacdao de Contas no tocante aos atos de gestao reputados
irregulares neste Parecer, referentes ao exercicio de 2016, do Sr. Fabiano Pedro da Silva,
Prefeito Constitucional do Municipio de Lagoa de Dentro, e DECLARACAO DE ATENDIMENTO
PARCIAL as disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos precisos termos dos relatérios
técnico;

01.03.2. REGULARIDADE COM RESSALVA das contas da Sra. Eliane Santiago
Vieira na gestdo do Fundo Municipal de Salde de Lagoa de Dentro durante o exercicio de
2016;

01.03.3.APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56 da Lei Organica desta Corte ao nominado
Alcaide e a gestora do Fundo Municipal de Saide — neste caso, em valor proporcional a eiva
de sua responsabilidade, por forca das irregularidades aqui examinadas, as quais traduzem
grave infracao a preceitos e disposicOes constitucionais e legais;

01.03.4.REPRESENTACAO & Secretaria da Receita Federal do Brasil em fungdo do ndo
recolhimento das contribuicdes previdenciarias de titularidade da Unido;
01.03.5.REPRESENTACAO ao Ministério Plblico Estadual, acerca das irregularidades aqui
esquadrinhadas, com vistas a tomada de providéncias que entender cabiveis e pertinentes
a0 caso, nos campos administrativo e judicial;

01.03.6. REPRESENTACAO ao Conselho Regional de Contabilidade da Paraiba, em
vista das inimeras falhas contabeis relatadas pela Auditoria e relacionadas com os préstimos
do contador, a fim de que o érgéo de classe tome as providéncias cabiveis a luz de suas
atribuicdoes e competéncias

01.03.7.RECOMENDACAO a atual Administracdo Municipal de Lagoa de Dentro no sentido
de nao repetir as falhas aqui verificadas e cumprir fidedignamente os ditames da Carta
Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além de observar as demais
sugestdes aduzidas nesta peca respeitantes ao controle da frota e do consumo de
combustiveis, promover o correto e analitico controle dos bens permanentes, proceder ao
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recolhimento das contribuicGes previdenciarias, resguardar-se de contratar pessoal ao
arrepio dos ditames constitucionais e velar, a todo custo, pela implementacao de um aterro
sanitario dentro das exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

O processo foi incluido na pauta desta sessao, com as notificacoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Das irregularidades constatadas no exame da gestao fiscal e geral, na presente Prestacao
de Contas:

Ocorréncia de déficit financeiro no valor de R$ 281.739,89 no final do exercicio,
contrariando o art. 1°, § 1° da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF.

A auséncia de comprometimento da gestdo com a manutencdo do equilibrio das contas
publicas e com o cumprimento de metas entre receitas e despesas é desrespeito ao principio
do planejamento, previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. A eiva
apontada configura desequilibrio orgamentario e financeiro, ensejando recomendagdo ao
atual gestor para maior rigor na observancia do equilibrio financeiro.

Nao-realizacao de processo licitatorio pela Prefeitura, nos casos previstos na Lei de
Licitacoes no total de R$ 1.263.388,60 art. 37, XXI, da Constituicao Federal; e arts.
2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993.

Nao-realizacao de processo licitatorio pelo Fundo Municipal de Salde, nos casos
previstos na Lei de Licitacoes, no total de R$ 323.438,51, contrariando o art. 37, XXI,
da Constituicao Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°® 8.666/1993.

Apods a andlise da defesa, quanto a Prefeitura, a Auditoria reduziu para R$ 191.439,71, o
total das despesas nao licitadas, deste total R$ 142.285,00 diz respeito a contratacao de
Contador, Advogado e de Servigos de Assessoria e Acompanhamento de Processos
Licitatorios, oriunda de modalidade de procedimento licitatério inexigibilidade, tida como
inadequada. Quanto ao Fundo Municipal de Saude, a despesa foi reduzida para R$
55.700,00, cujo valor refere-se também a contratacao de Contador e Servigos de Assessoria
e Acompanhamento de Processos Licitatorios.

Tendo em vista que esta Corte de Contas tem aceito esta modalidade (inexigibilidade) para
estas contratacdes, fago excluir do rol das despesas da Prefeitura tidas como nao licitadas
o valor de 142.285,00, restando tdo somente o total de R$ 49.154,71, correspondendo a
0,24% da despesa orcamentaria realizada. A irregularidade, cujo percentual é de pouca
monta, sem indicacao de prejuizo ao erario quanto a despesa, comporta recomendacao para
estrita observancia a Lei 8666/93. Quanto ao Fundo Municipal de Saude, a eiva inexiste.
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Nao-aplicacao do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino,
contrariando o art. 212 da Constituicao Federal.

A Auditoria verificou que o percentual de aplicacdo em MDE durante o exercicio analisado
foi de 23,47%.

A defesa alega que o Municipio atinge 25,76% em MDE, levando-se em consideracao os
gastos alocados proporcionalmente de precatdrios, relativos a parte da Educacao, bem como
despesas financiadas com recursos de impostos nao considerados pela Auditoria.

A Auditoria manteve seu entendimento inicial, sob a alegagao de que, mesmo que o valor
dos precatdrios utilizados em aplicagdbes em MDE, no valor de R$ 233.775,16, sejam
comprovadamente da educacdo, as referidas despesas dizem respeito a exercicios
anteriores, logo, nao sao pertencentes ao exercicio em debate.

Da andlise dos documentos apresentados pela defesa, o Relator constatou o seguinte: da
lista dos servidores da Educacao (seis servidores, num total de R$ 233.775,16) que teriam
recebidos valores de precatdrios, s se constatou, como servidores da Prefeitura, conforme
folha de pagamento de 2016, as seguintes pessoas: Maria de Fatima Fernandes do
Nascimento, Eliete Gomes da Silva e Mirian da Silva Lira, que somariam R$ 110.339,41.
Todos os alvaras foram emitidos pela Justica do Trabalho (TRT 13° Regido) autorizando a
Caixa Econ6mica, agéncia Guarabira, a realizar os pagamentos através da conta judicial n®
0042/042/01507066-7. Portanto, os recursos sairam de uma conta judicial e ndo de uma
conta da Prefeitura de Lagoa de Dentro. Os recursos financeiros, decorrente de sentencas
judiciais, cujo orcamento previa uma despesa total de R$ R$ 310.727,72, na rubrica 3390.91
da Secretaria de Finangas, foram transferidos para conta do Tribunal de Justica do Estado,
nao sendo, portanto, para pagamento dos precatorios indicados pela Defesa, que, como ja
foi dito, foram feitos pelo Tribunal do Trabalho.

Sendo assim, diante da documentacdo apresentada, ndo ha como acolher os argumentos
da defesa.

Por outro lado, observou-se que no exercicio de 2015 foram excluidos no calculo do MDE
restos a pagar no total de total de R$ 33.645,35, os quais foram pagos em 2016; todavia
mesmo incluindo estes restos a pagar em 2016, o percentual aplicado na manutencao e
desenvolvimento do ensino passa para 23,79%, da receita de impostos e transferéncias,
ainda inferior ao minimo estabelecido.

A irregularidade, conforme Parecer Normativo PN TC 52/2004, constitui motivo para emissao
de parecer contrario a aprovacao das contas, bem como justifica a aplicacdo de multa
pessoal ao responsavel, com base legal no art. 56, inc. II, da LOTCE/PB.

Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato
no total de R$ 676.129,77, em desacordo o Art. 42 da LRF.

Sobre este item, a Auditoria, apds a analise da defesa, reduziu para R$ 477.555,16 o valor
desta insuficiéncia, todavia, conforme se verifica nos autos, nos calculos foram incluidos

Processo TC 05606/17



E Marc0 OE -

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

restos a pagar de exercicio anteriores. Desta feita, refeito os calculos com os restos a pagar
do exercicio de 2016, tem-se uma suficiéncia financeira de R$ 238.416,04, conforme segue:

R$
Disponibilidade no final do exercicio 1.983.605,19
Restos a Pagar do exercicio 487.248,65
Depésitos 979.561,78
Ajustes 278.378,72
Total (A-B-C-D) 238.416,04

Fonte: Relatdrio de defesa da Auditoria e Divida flutuante

Além do mais, apesar de ser Ultimo ano de sua gestao, o prefeito se manteve no cargo, através
de sua reeleicao para o periodo de 2017/2020, o que minimiza a irregularidade.

Nao-empenhamento da contribuicao previdenciaria do empregador, no total de R$
394.389,88, contrariando os arts. 40, 195, I, "a"da Constituicido Federal e art. 35
da Lei 4.320/64 .

Por ocasidao da defesa, a Auditoria considerou os valores pagos a titulo de adiantamento de
INSS relativos a Salario Familia (R$ 39.876,36) e Salario Maternidade (R$ 76.134,80),
totalizando de R$ 116.011,16, o que reduziu para R$ 278.378,72 as contribuicOes patronais
nao recolhidas. Com relacdo aos valores de INSS relativo ao més de dezembro e 13° cujos
vencimentos ocorrem no dia 20 de janeiro do exercicio subsequente, conforme alegou a
defesa, a Auditoria ndo acatou, sob a alegacdao de que teria sido pagos com recursos do
orcamento do exercicio seguinte, uma vez que, no exercicio em analise, ter ocorrido
insuficiéncia financeira.

Em consulta ao SAGRES 2017, verifica-se que houve no més de janeiro pagamento de
obrigacdes patronais, relativas ao exercicio anterior (2016), no total de R$ 94.659,48.
Considerando que, conforme demonstrado anteriormente, ter ocorrido suficiéncia financeira
no exercicio, as despesas pagas no exercicio seguinte devem ser deduzidas do montante
das contribuicdes nao recolhidas, restando assim R$ 183.719,24 (278.378,72 - 94.659,48)
nao recolhido, o que representa 10,42% do valor estimado. Feitas estas retificagdes, o total
recolhido das obrigagao patronais do exercicio em analise, soma R$ 1.578.760,01, o que
representa 89,58% do total estimado (R$ 1.762.479,25). A irregularidade justifica a
aplicacdo de multa pessoal, com fulcro no art. 56, II e III, da LOTC/PB e comunicagao a
Receita Federal do Brasil por nao haver o recolhimento de parte das contribuicdo
previdenciaria ao RGPS.

Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servigos de veiculos
e maquinas, contrariando a Resolucao RN TC N° 05/2005 - item.

A Auditoria, apo6s analise da defesa, verificou que a Administragdo Municipal somente
observou o controle dos gastos com combustiveis no exercicio de 2016, nao implantando,
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todavia, as determinagOes integrais da Resolucao RN TC n° 05/2005 sobre o controle dos
gastos com pegas, pneus e servicos aplicados nos veiculos e maquinas da frota municipal.
A eiva comporta multa e recomendacao a atual gestdao no sentido de implantar sistema de
controle de entrada e saida de produtos adquiridos, em conformidade com as determinacoes
do RN TC n° 05/2005.

Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente
quanto aos elementos necessarios para a caracterizacdao de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administracao, contrariando o art. 94 da Lei
n° 4.320/1964.

Sobre o assunto, a defesa alegou que o Municipio detém o registro e controle dos bens
patrimoniais, faltando a aposicao atualizada das placas de tombamento.

A eiva fere a Lei 4.320/64 na parte da contabilidade patrimonial, ensejando aplicacao de
multa ao gestor responsavel e recomendagbes para que haja um efetivo controle patrimonial
dos bens.

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis, contrariando os arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964,
ou Lei n°6.404/1976.

A Auditoria verificou que servigos com atividades repetitivas e comuns foram contabilizados
no Elemento de Despesa “36 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica”, quando deveria
ter sido classificados como elemento de despesa “04 — Contrato por Tempo Determinado”
ou “34 — Outras Despesas de Pessoal, decorrente de Contratos de Terceirizagao”.

A defesa alegou que os gastos alocados como prestacao de servigos correspondem a
servicos prestados por pessoas sem vinculo empregaticio com o Municipio, e sem a
caracterizacao de servico continuado como: a) oficineiros, oficinas pedagdgicas e capoeira,
sao contratos para promoverem cursos temporarios para atendimento ao programa, sem
ter carater continuado; b) roco de mato, estrada e capinagem, que sao situacdes pontuais
promovidas a cada periodo especifico das necessidades desses servicos; c) perfuragdes de
pOCos, que sao servigos contratos especificos, relativos a empreitadas.

A Auditoria informa que trata-se de atividades repetitivas e comuns, que se estenderam por
todo o exercicio, portanto, com atribuicoes de natureza publica, caracterizando provimento
efetivo, cujos gastos foram incorretamente contabilizados como "Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Fisica".

O Relator entende que a eiva comporta recomendagao.

Processo TC 05606/17
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Nao-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico,
contrariando o art. 37, 11, da Constituicao Federal.

A irregularidade refere-se aos gastos com prestadores de servigos que exerceram
atribuicoes de natureza publica, rotineira e de carater continuado, tipicamente exercidas
pelos servidores de cargos efetivos, contabilizado como “Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Fisica”, contrariando o estabelecido na constituicao que dispde que a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico. A eiva
também recomendacado e enseja a aplicacdo de multa ao Chefe do Executivo.

N3o construcao de aterro sanitario municipal, ndao se enquadrando na Politica
Nacional de Residuos Solidos", contrariando a Constituicdao Federal - art. 23, inciso
VI e Lei Federal n°© 12.305/2010.

N3o atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, contrariando a Lei
12.305/2010 e CF/88.

A Auditoria relatou o descumprimento da Lei Nacional 12.305/2010, nao havendo indicios
de providéncias no sentido de planejamento e construcao de um aterro sanitario. Também
indicou de que até 02/08/2014 deveria ter sido implementada a execucao do plano municipal
com a disposicao final ambiental adequada dos rejeitos sélidos, na forma do art. 54 da
referida Lei.

A irregularidade comporta aplicacdo de multa ao Gestor, nos termos do art. 56, II da
LOTC/PB e recomendacdo a atual administracao no sentido de adotar medidas imediatas
com o objetivo de minimizar os efeitos da poluicao causada pelo “lixao”, adotando medidas
no sentido da elaboracao de um plano de gestdao com vistas a construcdo de um aterro
sanitario.

Dentncias (Doc. TC n° 58137/2017 - Doc. TC n° 66977/2018 anexado ao Proc. TC
n°® 15322/2018).

Quanto aos itens denunciados referentes a obras (construgao de pogos artesianos,
urbanizacdo da Lagoa, construcao de quadra coberta e pavimentagao de ruas, acatando a
sugestao da Auditoria, seja formalizado processo especifico de inspecdo de obras para
apurar as possiveis irregularidades.

De responsabilidade da gestora do FMS, Sra. ELIANE VICENTE SANTIAGO

Nao-realizacdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no valor de
R$ 55.700,00. As despesas dizem respeito a contratacdo de servigos contabeis (R$
37.700,00) e assessoria € acompanhamento de processos licitatorios (R$ 18.000,00),
realizados por inexigibilidade de licitagao.

O Relator releva a falha, uma vez que o Tribunal tem aceito essas contratacdes através de
processo de inexigibilidade; ademais, ndo ficou constatado sobrepreco nas contratagoes.

Processo TC 05606/17
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Pelo exposto, o Relator vota pela (0):

Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas do Prefeito, FABIANO PEDRO
DA SILVA, exercicio de 2016, em decorréncia da ndao aplicacdo do percentual
minimo de 25% das receitas de impostos na manutencao e desenvolvimento do
ensino (23,79%).

ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IRREGULARIDADE das contas de gestdo, referentes ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Sr. Fabiano Pedro da Silva.

REGULARIDADE das contas de gestdao, referente ao exercicio de 2016, sob a
responsabilidade da Sra. ELIANE VICENTE SANTIAGO, gestora do FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE LAGOA DE DENTRO.

APLICAGAO DE MULTA ao Sr. FABIANO PEDRO DA SILVA, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), o equivalente a 77,25 UFR/PB, com fundamento no art. 56, inciso 11
e VIII da Lei Complementar 18/93.

ASSINACAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias ao Sr. Fabiano Pedro da Silva, a contar
da data da publicacdo do acérdao, para efetuarem o recolhimento das multas ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, a que alude
o0 art. 269 da Constituicao do Estado. Em caso do nao recolhimento voluntario e na hipdtese
de omissdo da PGE, cabe acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE),
devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico comum, nos termos do § 4° do art. 71
da Constituicdo Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada.
REPRESENTAGAO ao Ministério da Previdéncia Social, a respeito do ndo recolhimento
de obrigacOes previdenciarias.

DETERMINAGAO para formalizagio de processo especifico de inspecdo de obras para
apurar as possiveis irregularidades, quanto aos itens denunciados referentes a obras
(construcao de pogos artesianos; urbanizacao da Lagoa; construcdo de quadra coberta e
pavimentacao de ruas.

RECOMENDAGAO ao gestor no sentido de:

Melhorar o controle das financas publicas, evitando distorcdes financeiras, em observancia
ao equilibrio financeiro.

Adotar medidas imediatas com o objetivo de minimizar os efeitos da poluicdo causada pelo
“lixdo”, com elaboracao de um plano de gestao com vistas a construcdo de um aterro
sanitario, a fim de evitar danos ambientais iminentes.

Observar estritamente os ditames constitucionais na contratacdao de pessoal.
Promover efetivo controle patrimonial dos bens publicos.

Guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, as normas
infraconstitucionais, evitando reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

Processo TC 05606/17
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC—Q5606/17, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB),
na sessao realizada nesta data, decidem, por maioria, em:

Emitir PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de governo,
exercicio de 2016, do Sr. FABIANO PEDRO DA SILVA, prefeito do Municipio
de Lagoa de Dentro, em decorréncia da ndo aplicacdo do percentual minimo de
25% das receitas de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino
(23,79% ), com as ressalvas contidas no art. 138, inciso VI, do RITCE-PB,

Publigue-se.
Sesséo remota - TCE/PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 01 de julho de 2020
MCS
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