Processo TC n.° 06.139/18

RELATORIO

Os presentes autos referem-se a Prestacdo Anual de Contas do Sr. Douglas Lucena Moura de
Medeiros, Prefeito Municipal de Bananeiras, exercicio 2017.

Quando do exame da documentagdo pertinente, e apds todo o tramite legal, os Conselheiros
Membros deste Tribunal de Contas, em Sessdo Plenaria realizada no dia 05.06.2019, emitiram o
Parecer PPL TC n° 100/2019 contrario a aprovagao das referidas contas.

Concomitantemente, foi emitido o Acordao APL TC n° 235/2019, nos seguintes termos:

POR MAIORIA:

1. JULGAR NAO ATENDIDO o percentual minimo de 25% da receita de impostos e
transferéncias tributarias na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, exigido no art. 212 da
Constituicdo Federal;

A UNANIMIDADE:

1. DECLARAR o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000) pelo Senhor DOUGLAS LUCENA MOURA DE MEDEIROS;

2. JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo do Senhor DOUGLAS LUCENA MOURA DE
MEDEIROS, Prefeito Municipal de BANANEIRAS, relativas ao exercicio de 2017, na condigao
de ordenador de despesas;

3. APLICAR multa pessoal ao Senhor DOUGLAS LUCENA MOURA DE MEDEIROS, no valor
de R$ 6.000,00 (seis mil reais), equivalente a 119,02 UFRPB, em virtude de infringéncias a
Constituicdo Federal, Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei 8.666/93, Parecer
Normativo PN TC 52/04, Lei 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Solidos), Lei
Complementar n° 131/09 (Lei da Transparéncia), aplicagdes insuficientes em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, inexisténcia de qualquer recolhimento previdenciario ao Instituto
Bananeirense de Previdéncia Municipal durante o exercicio de 2017, configurando, portanto, a
hipotese prevista no artigo 56, inciso II, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c Portaria n°
14/2017;

4. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario da multa ora
aplicada, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranga executiva, desde ja recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Geral de
Justica, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constitui¢do do
Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do
prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

5. DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal, Senhor DOUGLAS LUCENA MOURA DE
MEDEIROS, a adogdo das medidas cabiveis, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, visando
regularizar a sua gestdo de pessoal, especificamente no tocante aos servidores que estdo a acumular
cargos e funcdes publicas ilegalmente, garantindo-lhes o devido processo legal, o direito ao
contraditorio e a op¢ao, pelo beneficiario, da situacdo que lhe for mais proveitosa, devendo ser
verificado pela Auditoria no Processo de Acompanhamento de Gestdo 2019 da Prefeitura
Municipal de BANANEIRAS, alertando-o da possibilidade de refletir negativamente na Prestacdo
de Contas respectiva, caso as providéncias ndo sejam adotadas;

6. DETERMINAR a Auditoria a verificagdo do retorno das despesas com pessoal aos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, por ocasido da Prestagio de Contas Anual da
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Prefeitura Municipal de BANANEIRAS, exercicio de 2018;

7. DETERMINAR a formalizac¢do de autos apartados destes, com vistas a apuracdo mais amiude da
irregularidade relativa a pagamentos em duplicidade realizados a servidores, que receberam
pagamentos simultaneamente nas folhas de pessoal ativo da Prefeitura e de inativos do IBPEM,
durante o periodo de 2013 a 2017;

8. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil e ao Instituto Bananeirense de Previdéncia
Municipal — IBPEM, acerca dos fatos apontados nestes autos, relativos as contribui¢des
previdenciarias, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis, diante de suas
competéncias;

9. COMUNICAR o Ministério Publico do Estado, acerca da decisdo ora adotada;

10. RECOMENDAR a Edilidade no sentido de nao repetir as falhas observadas nos presentes
autos, especialmente no tocante ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e da legislagao
previdenciaria local.

As falhas que ensejaram as decisdes acima mencionadas foram as seguintes:

1. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais sem devida indica¢do dos recursos
correspondentes;

2. Transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programagao
para outra, ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

3. Ocorréncia de déficit de execugdo or¢amentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas, no
valor de RS 3.072.776,11;

4. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem
amparo na legislacao;

5. Nao aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino (24,87%);

6. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de Responsabilidade
Fiscal (64,30%);

7. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de Responsabilidade
Fiscal (84,17%);

8. Niao liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico;

9. Inadimpléncia no pagamento da contribuig¢do patronal, débito original ou parcelamento;
e RGPS — Valor devido (patronal) remanescente — R$ 951.600,93

e RPPS — Valor devido (patronal+parcelamentos) — R$ 3.441.060,68, sendo que parte
da patronal, R$ 258.189,42, foi paga em 2019, conforme quadro a seguir:

Bl Sl il
Servidor RPPS 1.607.235.47 -| 1.607.23547 - -
Parcelamento RPPS 957.191,32 - - - 117.537 81

Patronal RPPS 2.483 909 36 - -| 258.189 42

Total 5.048.296,15 -| 1.607.23547 | 258.189 42 117.537.81
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e Durante o exercicio de 2017 foi recolhido, ao RGPS, de acordo com a Auditoria, a titulo
de contribuicao patronal (R$ 824.121,45) e parcelamentos (R$ 508.846,53), no montante
total de RS 1.305.469,426.

o Durante o exercicio de 2017, quanto ao Instituto Bananeirense de Previdéncia Municipal
— IBPEM, ndo foi efetuado nenhum (R$ 0,00) recolhimento previdenciario da parte
patronal, nem da parte dos segurados ou de parcelamentos.

10. Nao recolhimento das cotas de contribui¢do previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (RPPS), no valor de R$ 1.607.235,47;

11. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria CRP;

12. Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos So6lidos;

13. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas;

14. Realizagdo de despesas sem observancia ao principio da moralidade;

15. Auséncia de comprovagdo da entrega do material ou da prestagdo do servigo;

16. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 1.947.499,87;

17. Incompatibilidade ndo justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis;

18. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis;

19. Nao realizacao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagoes.

20. Apuragdo de acumulagdo de cargos/empregos/fungdes publicas

Inconformado com a decisdo desta Corte, o Prefeito Municipal de Bananeiras Sr. Douglas
Lucena Moura de Medeiros, por meio de seu representante legal, interpds recurso de reconsideragao,
fls. 44078/44095, questionando apenas os itens relativos a gastos com pessoal, aplicacdes
insuficientes em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, inadimpléncia no pagamento da
contribui¢do patronal, débito original ou parcelamento e nio recolhimento das cotas de contribuigdo
previdenciaria descontadas dos segurados a institui¢do devida.

Da analise do recurso, a Unidade Técnica ndo acatou nenhuma das justificativas apresentadas,
sugerindo, ao final, que seja conhecido o Recurso de Reconsideracdo, por ter atendido aos
pressupostos recursais; e, quanto ao mérito, que seja negado provimento, haja vista a manutencdo de
todas as irregularidades ensejadoras das decisdes recorridas.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especializado, por meio da Douta
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu, em 28/08/2019, o Parecer n° 01159/19
(fls. 44.115/44.120) nos seguintes termos:

- As alegacdes apresentadas, com vistas a alterar a decisdo impugnada, revelaram-se insuficientes para
elidir as inconformidades detectadas pelo Orgao Auditor.

- Reitera o teor do PN TC 0002/2015 referenciado pela diligente Auditoria, no sentido de ndo serem
consideradas as Despesas de Exercicios Anteriores para efeito de calculo dos percentuais minimos de
recursos aplicados em manutengio e desenvolvimento do ensino.

- No tocante as despesas com pessoal acima dos limites postos pelos artigos 19 e 20 da LC 101/2000,
concordou com a Auditoria, ressaltando que o Gestor foi alertado quanto ao descumprimento das
normas legais no que tange aos citados limites de gastos com pessoal em 26/06/2017 (fls. 562) e
01/11/2017 (fls. 8572).
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- Quanto ao ndo recolhimento das contribui¢des previdenciarias tanto ao Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS quanto ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, concorda com a Unidade
Técnica de Instrugao, fazendo referéncia a mesma.

- Destarte, a peca recursal ndo se revelou capaz de veicular elementos probantes da inexisténcia,
afastamento ou mesmo atenuacdo de eivas de suma gravidade e, por via de consequéncia, aptos a
modificar o posicionamento adotado pelo Tribunal Pleno.

Ante o exposto, opinou o Parquet, preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso de
Reconsideragao, atravessado pelo Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros, na condicdo de Prefeito
Constitucional de Bananeiras, e, no mérito, pelo seu nao provimento, mantendo-se higida e
inconsttil a decisdo consubstanciada no Acérdiao APL — TC 0235/2019.

Apoés a ultima manifestacdo ministerial, foi colacionada a estes autos, peti¢do feita pelo
Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros (fls. 44.137/44.153), contendo analise consolidada dos
recolhimentos previdenciarios realizados pelo municipio de Bananeiras ao longo dos ultimos 5
exercicios, no entanto a mesma nao tem fundamento, uma vez que o Gestor ja exerceu o contraditorio
¢ a mais ampla defesa nestes autos (fls. 9479 e 43.674/43.675).

Data madxima vénia o entendimento da Auditoria e do Parquet, mas o Relator considera
atendido, por arredondamento, o percentual minimo de 25% da receita de impostos e transferéncias
para as aplicagdes em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, haja vista a baixa
representatividade da diferenca faltante (0,13%).

Quanto a questdo previdenciaria, o Relator comenta acerca dos seguintes aspectos:

1. Apds os ajustes feitos pela Equipe Técnica (fls. 43.730/43.731), a Prefeitura de Bananeiras
recolheu obrigacdes patronais ao RGPS, no total de RS 824.121,45, representando 46,41%
do total devido estimado (R$ 1.775.722,38). Para isso, considerou as obrigagdes patronais da
competéncia de 2017 que foram pagas em 2018, bem como os Restos a Pagar inscritos em
2017 e pagos em 2018. A titulo de parcelamentos das obrigacdes previdenciarias, de acordo
com o SAGRES, foi recolhido ao RGPS, durante o exercicio de 2017, o montante de
RS 508.846,53.

2. Com relagdo as obrigacées patronais pagas ao RPPS, conforme a Auditoria
(fls. 44.051), concluiu-se que foi empenhado e liquidado, no exercicio de 2017, o montante
de RS 2.483.909,36, sendo totalmente inscrito em Restos a Pagar ao final do ano.
Segundo informacgdes do SAGRES, ndo houve pagamento dos referidos Restos a Pagar em
2018, sendo pago apenas o montante de RS 258.189.42 até marco de 2019. Observe-se que
ndo foi constatada a aplicagdo de qualquer tipo de correcdo, juros e multas a quantia
repassada. Desta forma, a Auditoria entendeu que ndo foi elidida a irregularidade. Mesmo
considerando os pagamentos das obrigacdes patronais, ocorridos em 2018 e 2019 sem os
respectivos encargos, a Prefeitura Municipal repassou ao RPPS apenas 10,39% do montante
devido (R$ 2.483.909,36). Nao houve pagamento de parcelamentos de obrigacoes
previdenciarias ao IBPEM durante o exercicio sob andlise.

3. Quanto as cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas em 2017 dos segurados do
IBPEM, no montante de R$ 1.607.235,47, foi recolhido no primeiro semestre de 2018 o
correspondente a 100% dessas cotas (fls. 43390/43391 e 44043/44054), no entanto,
considerando a intempestividade dos repasses das contribuicdes de 2017, bem como a
auséncia do pagamento dos encargos devidos e dos repasses do exercicio de 2018, a
Auditoria manteve a irregularidade. No Recurso, o interessado repete, tal qual a defesa, que
foram feitos os acréscimos legais que totalizaram R$ 64.543,56, no entanto, nido foi
comprovado o pagamento dos mesmos pela Auditoria, por falta de registro na contabilidade,
conforme exposto no relatorio de fls. 44.043/44.054.
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4. Em resumo, durante o exercicio de 2017, nao foi efetuado nenhum (R$ 0,00) recolhimento
previdenciario ao Instituto Bananeirense de Previdéncia Municipal — IBPEM, seja da parte
patronal, segurados, parcelamentos ou da competéncia de exercicios anteriores.

5. A Auditoria destaca, por ocasido da Analise do Recurso de Reconsideracao (fls. 44.111), a
situacdo financeira dramatica do IBPEM que, no final de 2016, dispunha do montante de
RS 4.297.617,84 investido em aplicagdes financeiras, reduzindo para R$ 1.204.250,26 em
dezembro de 2017 e para apenas R$ 5.343,75 em dezembro de 2018. Tal situagdo ¢
decorrente principalmente da auséncia de repasse do Executivo Municipal ¢ compromete
sobremaneira o equilibrio financeiro e atuarial do regime.

E o relatério e houve a notificagdo dos interessados para a presente Sessao.

VYOTO DO RELATOR

O interessado interpds o Recurso de Reconsideracdo no prazo e forma legais.

No mérito, constatou-se que as provas apresentadas pelo recorrente ndo serviram para elidir as
falhas apontadas inicialmente, a excegdo das aplicagdes em MDE.

Assim, considerando o relatério da Unidade Técnica e o parecer oferecido pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal, VOTO no sentido de que os Exmo. Srs. Conselheiros membros do E.
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba conhecam do presente recurso, e, no mérito, concedam-lhe
provimento parcial para efeito de considerar atendido o indice das aplicagcdes em Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino — MDE (25%), mantendo, na integra, os demais termos do Ac6rdao APL
TC n° 235/2019 e do Parecer PPL TC 100/19.

E o voto!

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Recurso de Reconsideragio

Municipio: Bananeiras

Prefeito Responsavel: Douglas Lucena Moura de Medeiros

Procurador/Patrono: Johnson Gongalves de Abrantes, Edward Johnson Gongalves de Abrantes,
Bruno Lopes de Araujo (fls. 30) e Rocine Nunes Rodrigues (fls. 10.278)

Administracdo  Direta  Municipal -
Prestacio de Contas Anuais do Sr. Douglas
Lucena Moura de Medeiros — Prefeito
Municipal de Bananeiras-PB — Exercicio
2017. Recurso de Reconsideracdo. Pelo
conhecimento e provimento parcial.

ACORDAOQO APL - TC — n° 00335/ 2020

Visto, relatado e discutido o RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo Prefeito do
municipio de Bananeiras, Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros, por meio de seu representante
legal, contra decis@o desta Corte de Contas consubstanciada no Acérddo APL TC n°235/19 e Parecer
PPL TC N’ 100/19, ambos de 05 de junho de 2019, acordam os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, & unanimidade, com declaracio de
impedimento do Conselheiro Presidente Arnobio Alves Viana, na conformidade do relatorio e do voto
do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em conhecer do presente recurso, €, no
mérito, conceder-lhe provimento parcial para efeito de considerar atendido o indice das aplicagcdes em
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE (25%), mantendo-se, na integra, os demais termos
do Acordao APL TC n’ 235/2019 e do Parecer PPL TC 100/19.

Presente ao julgamento o Exmo. Procurador Geral do MPjTCE/PB
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenério Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 07 de outubro de 2020.
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