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RESPONSAVEL: MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO

PROCURADOR: MARCO AURELIO DE MEDEIROS VILAR (ADVOGADO OAB/ PB 12.902)*

EXERCICIO: 2009

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
SANTA RITA - PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO, SENHO R
MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO, RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009 — EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO A APROVAGCAO DAS CONTAS — CONHECIMENTO
DA DENUNCIA (PROCESSO 4811/2007), CONSIDERANDO-NA
PROCEDENTE - IRREGULARIDADE DA CONCORRENCIA
123/2006 E O CONTRATO DELA DECORRENTE — COMUNICACAO
A CAMARA MUNICIPAL DE SANTA RITA - DEVOLUCAO DE
RECURSOS — APLICACAO DE MULTAS — IRREGULARIDADE DAS
CONTAS DE GESTAO - COMUNICAGAO A RECEITA FEDERAL DO
BRASIL — REMESSA AO MINISTERIO PUBLICO COMUM -
RECOMENDACOES.

ATENDIMENTO INTEGRAL AS EXIGENCIAS DA LRF.

EMBARGOS DE DECLARAGAO — INTERPOSICAO A TEMPO E
LEGITIMO O RECORRENTE — CONHECIMENTO - INEXISTENCIA
DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE - SIMPLES
PRETENSAO DE TAO SOMENTE MODIFICAR AS DECISOES
VERGASTADAS — IMPOSSIBILIDADE FRENTE A REITERADA
JURISPRUDENCIA DA CORTE QUE NAO EMPRESTA EFEITOS
INFRINGENTES AOS EMBARGOS DE DECLARACAO — REJEICAO.

RECURSO DE RECONSIDERACAO INTERPOSTO CONTRA O
ACORDAO APL TC 772/2012 E O PARECER PPL TC 187/2012 —
CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL PARA DIMINUIR O
VALOR DAS DESPESAS NAO LICITADAS E O VALOR DA
IMPUTACAO, MANTENDO-SE INCOLUMES OS DEMAIS ITENS
DOS ARESTOS ATACADOS.

ACORDAO APL TC 189/ 2013

RELATORIO

Esta Corte de Contas, na Sesséo Plenaria de 10 de outubro de 2012, nos autos que
tratam da analise da Prestacdo de Contas Anual do Municipio de SANTA RITA, relativo ao
exercicio de 2009, sob a responsabilidade do Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO
COUTINHO, decidiu, a unanimidade, através do Parecer PPL TC 187/2012, emitir
PARECER CONTRARIO as contas prestadas, entre outros aspectos, e do Acorddo APL
TC 772/2012, in verbis:

1 (OMIESSIS) .o eerere e e e

2. CONHECER da denuncia protocolizada através do Pr  ocesso TC n° 04811/07 e
JULGANDO-NA PROCEDENTE quanto ao desrespeito aos pr incipios
constitucionais, em especial, da moralidade e da pu blicidade, quando da
realizacao de licitacdo para contratar empresa de p  restacdo de servicos de
coleta de lixo, para os atos correspondentes ao exe rcicio de 2009, mais
precisamente, relativos aos pagamentos empenhados n 0 més de janeiro, no
montante de R$ 4.076.950,95;

3. JULGAR IRREGULAR a Concorréncia 123/2006 e o con trato dele decorrente;

4. DAR CONHECIMENTO a Céamara Municipal de Santa Rit a com vistas a que
faca sustar, acaso ainda em vigor, o contrato resul tante da Concorréncia
antes mencionada;

1 Instrumento procuratério as fls. 1826.
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5. APLICAR multa pessoal ao Senhor MARCUS ODILON RI  BEIRO COUTINHO, no
valor de R$ 2.805,10 (dois mil e oitocentos e cinco reais e dez centavos), em
virtude, especialmente, do desrespeito aos pri  ncipios constitucionais, em
especial, da moralidade e da publicidade, quando da realizacdo de licitacdo
(Concorréncia 123/2006) para contratar empresa de  prestagdo de servigos de
coleta de lixo e pela irregularidade do certame e d 0 contrato dele decorrente,
configurando as hipéteses previstas no artigo 56, i ncisos Il e Ill da LOTCE (Lei
Complementar 18/93) e Portaria 39/2006;

6. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento voluntario
da multa ora aplicada, aos cofres estaduais, atravé s do FUNDO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, s ob pena de
cobranca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da
Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Ger  al de Justica, na inacdo
daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4° do arti go 71 da Constituicdo do

Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento vol untério, se este nao
ocorrer;

7. DETERMINAR ao Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO COUTI NHO a restituicédo
aos cofres publicos municipais da quantia de R$ 43. 899,31 (quarenta e trés
mil oitocentos e noventa e nove reais e trinta e um centavos), sendo
R$ 19.592,08 referente a falta de comprovagéo de re  ssarcimentos de despesas
de viagens, R$ 13.800,00, relativo a servicos prest ados na elaboragédo de
projetos e, R$ 10.507,23, relativo aos pagamentos s em comprovagdo, com
recursos da CIDE, no prazo de 60 (sessenta) dias;

8. APLICAR-LHE, também, multa pessoal, no valor de R$ 2.805,10 (dois mil e
oitocentos e cinco reais e dez centavos), por ter d eixado de executar
procedimentos licitatérios que estaria obrigado a r ealiza-los, pela ocorréncia
de irregularidades em diversos procedimentos licita térios, por ndo ter
arrecadado o que deveria em relacdo ao ISS, pelas d espesas néao
comprovadas, bem assim pela aplicacdo de despesas ¢ = om recursos da CIDE,
fora dos objetivos propostos pelo Fundo, configuran do as hipoteses
previstas no artigo 56, incisos Il e Ill da LOTCE ( Lei Complementar 18/93) e
Portaria 39/2006;

9. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento voluntario
da multa ora aplicada, aos cofres estaduais, atravé s do FUNDO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, s ob pena de
cobranca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da
Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Ger  al de Justica, na inacdo
daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do arti go 71 da Constituicdo do

Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento vol untério, se este nao
ocorrer;

10. JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo do exerc icio de 2009, do Senhor
MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO;

11. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, com re lacdo aos fatos atrelados
as contribuigdes previdenciérias;

12. REMETER ao Ministério Publico Comum pecgas deste s autos para o exercicio
de suas competéncias;
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13. RECOMENDAR a Administracdo Municipal de SANTA R ITA, no sentido de
manter estrita observancia aos ditames da Constitui ¢do Federal, bem como as
leis que compdem o ordenamento juridico patrio, para ndo mais incorrer em
vicios transgressores da legalidade, com vistas a e vitar consequéncias
adversas em futuras prestacdes de contas.

Inconformado com a deciséo, o responsavel, Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO
COUTINHO, por intermédio de seu advogado, interpds o presente Recurso de
Reconsideracgéo, fls. 1509/1826, que a Auditoria analisou e concluiu, em preliminar, pelo
conhecimento do Recurso de Reconsideracdo lancado nos autos, porquanto satisfeitos os
requisitos de admissibilidade quanto a legitimidade do recorrente e a tempestividade do
pedido, previstos no Regimento Interno desta Corte de Contas e, quanto ao mérito da
insurgéncia, que lhe fosse concedido provimento parcial , no sentido de retificar,
unicamente, o valor das despesas sem a correspondente comprovacdo e utilizada com
recursos da CIDE agora no valor de R$ 4.000,00, conforme documentacao trazida aos autos
pelo recorrente, mantendo-se, destarte, na integra, os demais termos das decisdes ora
combatidas.

Os autos foram encaminhados para prévia oitiva ministerial que, através do ilustre
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinou, em preliminar, pelo conhecimento do
presente Recurso, por atender aos pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pela
procedéncia parcial do pedido , apenas para retificar o valor da imputacdo de débito de
R$ 43.899,31 para R$ 37.391,87, devendo ser mantidos os demais termos do Parecer PPL
TC 00187/2012 e do Aco6rddo APL TC 00773/2012 .

Foram efetuadas as comunicacdes de praxe.
E o Relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

O Relator mantém sintonia com parte do entendimento da Unidade Técnica de
Instrucdo e com o Parquet e antes de oferecer a sua Proposta de Decisdo, tem a ponderar
0s aspectos a seguir delineados:

1. Mantendo coeréncia com o que restou decidido nos autos da Prestacdo de Contas
do exercicio de 2010 (Processo TC 03827/11 ), merece ser deduzido do montante
das despesas nao licitadas, o valor referente aos servicos de destinacao final de
residuos sélidos (R$ 840.002,53), junto & empresa RUMOS CONSTRUTORA E
COMERCIO LTDA, tendo em vista ter sido acobertado, como aduziu o recorrente,
pela Concorréncia 02/2002 (publicacdo da homologagdo no DOE de 09/05/2003),
realizada pela EMLUR — Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana, em nome
do Municipio de Jodo Pessoa e ja considerada REGULAR pela Primeira Camara
deste Tribunal (Acérddo AC1 TC 322/2007 — Processo TC 02704/03), objetivando a
contratacdo de empresa para a delegacdo de concessdo de servicos publicos de
operacdo e implantacdo do aterro sanitario metropolitano de Jodo Pessoa, em
gue a empresa antes indicada foi a vencedora. No mais, permanece, ainda um
valor remanescente de R$ 259.177,807 correspondente a 0,24% da Despesa
Orcamentéria Total. Embora em percentual de pouca representatividade, tais
despesas desacompanhadas de licitagdo, foram consideradas pelo Relator, para

2 Referem-se a locagdo de veiculos para transporte de estudantes, fornecimento de refeicdes, de géneros alimenticios,
desapropriacéo e aquisicdo de imdveis, servicos prestados de vigilancia, de coordenacéo escolar, aquisicdo de mobilidrio,
entre outras despesas (fls. 1400).
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manutengdo do parecer contrario (subitem 2.10 do Parecer Normativo n® 52/2004)
e da multa aplicada, tendo em vista que o conjunto de irregularidades verificadas nas
contas, no exercicio sub examine, € bastante significativo, além de se insurgirem
contra os ditames da Lei 8666/93;

2. Corroborando com o entendimento da Auditoria, de fato, ndo ha como afastar o
débito imputado em relacdo as despesas ndo comprovadas com prestacao de
servicos em elaboracdo de projetos constantes dos empenhos 5458/09 e 6269/09,
no montante de R$ 13.800,00, visto que em nenhum momento se pode afirmar
categoricamente que 0s projetos apresentados foram executados pelas firmas SL
Construtora Ltda (R$ 6.000,00) e Polyefe — Construgdes, Limpeza e Conservagao
Ltda (R$ 7.800,00);

3. Finalmente, quanto ao ultimo fato alegado pelo recorrente, referente aos gastos
realizados com recursos da CIDE, também sem comprovagdo, no valor
remanescente de R$ 4.000,00, vé-se que realmente nada foi esclarecido, mantendo-
se a pecha neste sentido.

Com efeito, o Relator propde no sentido de que os integrantes deste Egrégio Tribunal
Pleno, em preliminar, CONHECAM do Recurso de Reconsideracdo interposto, tendo em
vista a legitimidade do recorrente e a tempestividade com que foi interposto e, no mérito,
CONCEDAM PROVIMENTO PARCIAL para diminuir o valor das despesas néo licitadas, de
R$ 1.099.180,33 para R$ 259.177,80 (0,24% da DOT), bem como o montante imputado, de
R$ 43.899,31 para R$ 37.392,08, referente a reducao das despesas ndo comprovadas com
recursos da CIDE (que diminuiu de R$ 10.507,23 para R$ 4.000,00), mantendo-se
incélumes os demais itens das decisdes guerreadas (Acérddo APL TC 773/2012 e Parecer
PPL TC 187/2012).

E a Proposta.

DECISAQ DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 05649/10; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), a unanimidade, com a declaragéo de suspei ¢do do Conselheiro André Carlo
Torres Pontes, de acordo com a Proposta de Deciséo do Relator, na Sessao desta
data, em CONHECER do Recurso de Reconsideracdo inte rposto, por atender aos
requisitos da legitimidade e tempestividade e, no m  érito, CONCEDAM-LHE
PROVIMENTO PARCIAL para diminuir o valor das despes as nédo licitadas, de R$
1.099.180,33 para R$ 259.177,80 (0,24% da DOT), bem como o montante imputado, de
R$ 43.899,31 para R$ 37.392,08, referente a reducdo das despesas ndo comprovadas
com recursos da CIDE (que diminuiu de R$ 10.507,23  para R$ 4.000,00), mantendo-se
incélumes os demais itens das decisdes guerreadas (  Acorddo APL TC 773/2012 e
Parecer PPL TC 187/2012).

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessfes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino

rkro



Em 17 de Abril de 2013

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE EM EXERCICIO
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Auditor Marcos Antonio da Costa
RELATOR

Assinado Eletronicamente
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pelo Regimento Interno, alterado pela
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Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL




