TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-4886/94

Administracdo Indireta Estadual. DETRAN. Prestacde
Contas de Convénio. Aplicacdo em despesas com ghesso
Auséncia de dano ao erario, de dolo, ma-fé ou Itamento
por parte dos gestores — Regularidade com ressalvas
Recomendacéo.

ACORDAO AC1-TC - 01802/2011

RELATORIO:

Trata o presente processo da analiseRtastacdo de Contas do Convénio n® 12/88lebrado em
01/06/93 entre o Departamento Estadual de Transi&ETRAN-PB e a 22 Companhia de Policia de
Transito — Souza-PB, cujo objetivo foi a execucés skrvigos de fiscalizacdo e disciplinamento do
transito na cidade de Sousa.

A andlise exordial da Unidade Técnica, datada dELD®6, as fls. 685/686, constatou que o valor
inicial do convénio correspondia a trés salariosnimios mensais (394,41 UFIR’s), o qual foi
posteriormente aditado para seis salarios minimR$ 793,23 UFIR’s), identificando-se um total
liberado até maio/96 de R$ 9.307,305.184,32 UFIR’s), aplicados em sua totalidad@o final, a
Auditoria apresentoas seguintes conclusoes:

- Realizagdo dpagamento de gratificacdo de pessoa ordem dd.3.782,32 UFIR’sa conta
do presente convénio, despesas estas consideradggiiares tendo em vista que somente
podem ser instituidas pelo Governo do Estado;

- Existéncia da Lei 8.429, de 02/06/92, art. 10 capuncisos IX e Xl, que caracteriza como
ato de improbidade administrativa a realizacdo desgksas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

- Existéncia de Consultanesta Corte formalizada pelo préprio DETRAN sohrenatéria
(despesas com gratificacdo de pessoal) respondittavés do Parecer TC-23/96,
considerando as referidas despesas irregulares;

Diante do exposto, a Unidade Técnica concluiu cgieesponsaveis devam ser compelidos a devolver
aos cofres do DETRAN o valor das despesas irregslao total de 13.782,32 UFIR’s, cf. quadro a
fl. 684.

Foram expedidas citagbes aos Superintendentes dbRBHE, na qualidade de ordenadores de

despesa (Sr°s Paulo Cristovéo Alves Freire, Feroaluké Marques de Andrade, Glauber Cabral de

Vasconcelos, Antonio Fernando Netd@asé Gomes de Lima Irméo); bem como aos gestores do
recursos, responsaveis solidarios, Comandantes |I@@r&amos de Souza e Fernando Anténio

Soares Chaves.

Defesas apresentadas pelos supracitados respoiss@&een excegdo do Sr° Fernando Antonio Soares
Chaves. Ao analisar as pecas defensorias, a Augitdertou relatorio, as fls. 715/717, datado de
25/11/97, ndo acatando as argumentagdes trazidasakzando com as seguintes observagoes:

- A gratificacdo pela prestacdo de servicos extraoédios, prevista no Estatuto do Servidor
Publico Estadual, art. 197, inciso VII e art. 2@kvera ser acrescida a remuneracao basica
do servidor, bem como especificada em contrachequerebida juntamente com todas as
vantagens do servidor;

- A dotacdo orcamentaria para assegurar estas despesa gratificacdo de pessoal ndo
estava prevista no orcamento do Governo do Estaeodo sido utilizada a dotacdo
orcamentaria do DETRAN — Outros Servi¢cos e Encargamtacdo esta que se destina ao
atendimento de despesas efetuadas com pagametiusser/icos prestados por terceiros.

! Processo-TC-0195/96 — julgado em 28/02/96
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O processo foi encaminhado ao MPJTCE em 04/12/8@. entanto, por determinacdo do Relator,
foram juntados novos documentos encaminhados pEBRAN, motivando o retorno dos autos a
Auditoria, cf. sugestdo do Orgao Ministerial, afh2-A.

A Unidade Técnica, em seu ultimo relatério, datao25/02/11, as fls. 749/751, informou que as
novas pecas tratam da prestacao de contas da gad®IMaio/96, no valor de R$ 672,00, utilizada
na aquisicdo de pecas e servicos de revisdo delleeid odavia, ressaltou que a ultima parcela do
Convénio utilizada para pagamento com pessoal englida como irregular ocorreu em 19/04/96, ja
as parcelas posteriores foram aplicadas regularraearh material de consumo e servigos.

Ao final, ratificou seu entendimento anterior, dexstoando agora o valor a ser devolvido convertido
em Real e atualizado até a data do relatério, qoeuf na ordem de R$ 31.980,27, distribuidos aos
respectivos responsaveis conforme quadro a fl. 757.

Chamado mais uma vez aos autos, o0 MP EspecialleRdtiecer da lavra da ilustre Procuradora-
Geral Isabela Barbosa Marinho Falcdo, entendende,qapesar de a maioria dos recursos ter sido
aplicada em objeto diverso do convénio, ha de sesiderar a efetiva prestacdo dos servicos e a
auséncia de dolo ou ma-fé por parte dos gestoBemndo vejamos:

“(..))

Na situacao em epigrafe, restou configurado quesbalesvio de finalidade
do objeto do Convénio em tela. O convénio ndo ggiraf como meio
adequado para remuneracdo de pessoal. Nao se \aléddministracdo
Plblica da via adequada, em consonéncia com o éster publico, visto
gue o0s recursos repassados através do ajuste fodastinados ao
pagamento de gratificacdes a servidores militaresdtado.

Entretanto, ndo se vislumbra no caso dos autosa@réocia de dano ao
erario, haja vista ter havido a efetiva prestacaosdservicos que foram
remunerados com os recursos advindos do convéato, inclusive, em
nenhum momento questionado pela Auditoria. Aliadssa, a despeito da
falha constatada, nao foi verificado dolo, méa-fé logupletamento por
parte dos gestores.

Em relacé@o a orientacdo desta Corte, através daddtia, o Parquet assim se pronunciou:

Urge ainda ressaltar que o Parecer TC n° 23/96 @l&7/682), em resposta
a Consulta formulada pelo Diretor SuperintendenteDETRAN, refutando

0 pagamento de pessoal por meio do instrumentadeénio, foi proferido

por esta Corte de Contas em 28 de fevereiro de, It podendo servir de
pardmetro para o julgamento do convénio em telgual foi celebrado no

exercicio de 1993.

Outrossim, a expressa vedacao constitucional asfer@ncia voluntaria de
recursos para pagamentos de despesas com pessaabaghm a inclusao
do inciso X ao art. 167 da Constituicdo da Repabligela Emenda
Constitucional n® 19/1998%”

Ante o exposto, o MPJTCE pugnou pela regularidaden aessalvas da prestagdo de contas do
Convénio ora analisado, com a recomendacdo aos a&rgéonvenentes no sentido de estrita
observancia as normas relativas aos convénios, dmmo dos principios que regem a Administracao
Publica, de sorte a ndo incorrer em falhas em pdimentos futuros.

O processo foi agendado para a presente sessdoasantimacoes de todos 0s responsaveis.

VOTO DO RELATOR:

2 Art. 167. Sao vedados:
()

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a @ssélo de empréstimos, inclusive por antecipacaeassta, pelos Governos Federal
e Estaduais e suas instituig6es financeiras, pagamento de despesas com pessoal ativo, inatiengignista, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios.
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A Constituicdo Estadual, § Unico do art. 703, emedria com a Carta Magna Federal, instituiu o
dever de prestar contas a qualquer pessoa, fisicaddica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicoafribuiu competéncia ao Tribunal de Contas do
Estado para julga-la, inciso Il, art. 714.

Ao se debrucar sobre a vertente prestacdo de contd€E/PB exerce uma de suas prerrogativas,
qual seja, o acompanhamento a posteriori da gedifestinado a verificacdo da regularidade da
execucdo das despesas no exercicio, tal acompanb@miesa, também, constatar se os atos de
gestdo encontram-se em conformidade com os proxiporteadores da Administracdo Publica,
notadamente, Legalidade, Moralidade, Impessoalidaé#iciéncia.

Sobre os precitados principios, adverte o saudadmimistrativista Hely Lopes Meireles em seu

escolio: “... por esses padrdes € que deverdo seapaodos 0s atos e atividades administrativas de
todo aquele que exerce o poder publico. Constityson, assim dizer, os fundamentos da acédo
administrativa, ou, por outras palavras, os suslentos da atividade publica. Relega-los é

desvirtuar a gestdo dos negdcios publicos e olvidgue ha de mais elementar para a boa guarda e
zelo dos interesses sociais.”

Principios s&@o bases ideolégicas que margeiam tamloarcabouco juridico nacional e
hierarquicamente se sobrepdem as leis, tendo ema vjge estas sdo elaboradas em estrita
observancia aqueles

Para além das consideracoes iniciais, entendo gpesicdo adotada pela representante do Parquet,
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falc&o, ex@osb relatério nuper, a qual filio-mia totum,
mostra-se irretorquivel, vez que, embora de formeinga, aborda e esgota o tema com precisdo
milimétrica.
Ex positis, voto, em perfeita simetria com o Orgdo Ministeneela:

- Regularidade com ressalvas da prestacdo de comt@sodivénio n° 12/93;

Y

- Recomendacdo a atual administracdo dos 6Orgdos cmmies no sentido de estrita
observancia as normas relativas aos convénios, bemo dos principios que regem a
Administracdo Publica, de sorte a ndo incorrer edinds em procedimentos futuros.

DECISAQ DA 12 CAMARA DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@&m° 4886/94, os Membros da 12 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ACORDAMnanimidade, na sessdo realizada nesta
data, em julgaregular com ressalvaa prestacdo de contas do Convénio n°® 12/93, recataado-
se aoDETRAN-PB e a 22 Companhia de Policia de Trans@oz&PBno sentido de estrita
observancia as normas relativas aos convénios, bemo dos principios que regem a
Administracdo Publica, de sorte a ndo incorrer einds em procedimentos futuros.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joéo Pessoa, 28 de julho de 2011
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselhe#@bif Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE

3 At 70 ()

§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica oulad#é publica que utilize, arrecade, guarde, gerermi administre dinheiros, bens e valores publimos
pelos quais o Estado responda, ou que, em nome, @astuma obrigagcdes de natureza pecuniaria.

A 71(.)

Il - julgar as contas dos administradores e denraisponsaveis por dinheiro, bens e valores publims trés Poderes, da administracdo direta e indiret
incluidas as fundacdes e sociedades instituidaargidas pelo Poder Publico Estadual, e as contagueées que derem causa a perda, extravio ou otxra i
regularidade de que resulte prejuizo ao erario;



