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PROCESSO TC N° 06102/19

Entidade: Instituto de Previdéncia do Municipio de Soledade
Objeto: Prestacao de Contas Anuais, exercicio 2018
Responsavel: Cleiton de Aimeida

Relator: Conselheiro substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAGAO
INDIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - GESTOR DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SOLEDADE.
ORDENADOR DE DESPESAS - APRECIAGAO DA MATERIA PARA
FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO
I, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO
|, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 - REGULARIDADE,
COM RESSALVAS DAS CONTAS. RECOMENDAGAO.

ACORDAO AC2 TC 01445/2021

Examina-se a prestacdo de contas anual do Instituto de Previdéncia do Municipio de Soledade, relativa

ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Cleiton de Almeida.

A Auditoria, ap6s a anédlise da documentagcdo encaminhada, emitiu o relatério de fls.

1246/1264, evidenciando os seguintes aspectos da gestéo:

1. A prestacdo de contas foi encaminhada ao Tribunal dentro do prazo legal, em
conformidade com a Resolugdo RN TC 03/2010;

2. A receita arrecadada (orgamentéria e intraorgamentaria) pela unidade gestora do Instituto
Municipal totalizou no exercicio de 2018, o montante de R$ 3.975.718,45, destacando-se a
receita de contribuicdo (R$ 1.367.706,99), receita patrimonial (R$ 1.163.146,39) e a receita
corrente intraorgamentaria (R$1.444.865,07 );
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3.

10.
1.

A despesa empenhada pelo RPPS somou o montante de R$ 3.428.142,48, destacando-se
as despesas com aposentadorias do regime proprio (R$ 2.595.016,53), Outros Beneficios
Previdenciarios (R$ 365.581,46), Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
(R$155.199,56) e Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica (R$ 145.448,950;

Pela analise dos dados de despesas apresentados no SAGRES, notou-se que os gastos
do |Instituto com beneficios previdenciarios totalizaram R$ 3.081.260,86, valor

correspondente a 89,88% da despesa empenhada no ambito do Instituto.

O RPPS do municipio apresentou superavit na execucdo orgamentaria do exercicio

financeiro sob analise, no montante de R$ 547.575,97;

O saldo das disponibilidades do RPPS ao fim do exercicio somou R$ 17.262.737,15, valor
3,21% maior do que o observado ao fim do exercicio financeiro anterior, correspondente a
R$ 16.725.046,29

O responsavel do Instituto declarou, em resposta ao Oficio Circular n® 20/2019 -
GAPRE/TCE-PB, que este possuia Politica de Investimentos elaborada no exercicio

financeiro sob analise, conforme art. 4° da Resolugdo CMN n° 3.922/2010;

O saldo total em aplicagdes financeiras observado no quadro acima - R$ 17.261.745,11 -
correspondeu a 99,99% das disponibilidades do Instituto, conforme valor visto no item 3.2

do relatodrio.

De acordo com as informagdes constantes no SAGRES, no fim do exercicio sob andlise, o
Municipio de Soledade contava com 562 servidores titulares de cargos efetivos, e um total

de 147 aposentados e pensionistas.
N&o foram detectadas inexigibilidades de licitagao relativas ao Instituto no SAGRES.

a Avaliagéo Atuarial referente ao exercicio financeiro projetou uma diferenca entre o ativo
real liquido e as provisdes matematicas na ordem de R$ -37.948.556,34, sendo R$ 0
correspondentes ao ativo real liquido do regime proprio municipal e R$ 37.948.556,34

referentes a passivos de provisdes matematicas,
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12. o plano de custeio normal vigente no municipio apresenta as seguintes informagoes: -
Aliquota cobrada dos servidores publicos: 11% - Aliquota patronal normal: 17,56% -
Instrumento normativo o qual prevé esses valores: 00786/2018. Informou-se, que a
Avaliagdo Atuarial ndo sugeriu implantagdo de plano de custeio adicional no RPPS

municipal, seja por meio de aliquotas suplementares, seja por aportes atuariais.

13. Nao foi constatado, no sistema TRAMITA, registro de alertas emitidos no processo de
acompanhamento de gestdo, denuncias e/ou outros processos especiais referentes ao

exercicio sob analise.
14. Nao foi realizada diligéncia in loco no RPPS sob analise.
Por fim, foram evidenciadas as seguintes irregularidades:

Ndo se observou, no SAGRES, qualquer receita de compensacao previdenciaria com 0
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) (item 2.1);

Presenca de empenhos nos elementos 01 (aposentadorias), 03 (pensdes) e 05 (outros
beneficios previdenciarios) fora do agrupamento de despesas com pessoal (grupo de natureza
de despesa 1) (item 2.2);

As contas de investimentos do Instituto ndo foram adequadamente apresentadas na
documentagao remetida conforme solicitagdo oficial por meio do Oficio Circular n® 20/2019 -
GAPRE/TCE-PB (item 3.2.3);

Os membros do Comité de Investimentos nao foram identificados (item 3.4);

E. A composicdo do Comité de Investimentos se mostrou irregular (item 3.4);

gmbc

As provisdes matematicas previdenciérias registradas pelo Instituto no Balango Patrimonial
divergem daquelas estimadas na Avaliacéo Atuarial do exercicio financeiro (item 3.5);

As despesas administrativas ultrapassaram o limite de 2% da base de calculo oficial,
infringindo o previsto no art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008 (item 5);

O Conselho de Previdéncia registrou menos reunides do que o previsto na legislagao relativa

ao regime proprio de previdéncia local (item 11);



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Joo Pessoa-PB
Portal Eletranico: www.tce.pb.gov.br f Fone: (83) 3208-3300 [ 3208-3364

22 CAMARA
PROCESSO TC N° 06102/19

|. O Conselho Fiscal registrou menos reunides do que o previsto na legislagdo relativa ao regime
proprio de previdéncia local (item 11).
Em virtude das irregularidades indicadas, o Sr. Cleiton de Aimeida, diretor-presidente do Instituto, foi

regularmente citado, apresentando defesa, as de fls. 1277/1299 (Doc.32281/20).

A Auditoria, analisando a documentagédo apresentada, elaborou o relatério de fls. 1306/1316, mantendo
as seguintes irregularidades:
e N&o se observou, no SAGRES, qualquer receita de compensagdo previdenciaria com o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) (item 2.1);
e A composig@o do Comité de Investimentos se mostrou irregular (item 3.4);
e As provisdes matematicas previdenciarias registradas pelo Instituto no Balango Patrimonial
divergem daquelas estimadas na Avaliagdo Atuarial do exercicio financeiro (item 3.5);
e O Conselho de Previdéncia registrou menos reuniées do que o previsto na legislacéo relativa
ao regime proprio de previdéncia local (item 11); e
e O Conselho Fiscal registrou menos reunides do que o previsto na legislagéo relativa ao regime
proprio de previdéncia local (item 11).
Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB emitiu Parecer n® 01596/20, da lavra do
procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnando pela 1. Irregularidade das Contas do Gestor do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Soledade — IPSOL, relativo ao exercicio de 2018, Sr. Cleiton
de Almeida. 2. Aplicagdo da multa prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte a autoridade
responsavel, Sr. Cleiton de Almeida, em face da transgressdo de normas constitucionais e legais
conforme acima apontado; 3. Recomendagao ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia Municipio de
Soledade - IPSOL, no sentido de estrita observéancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e
quanto a gestéo geral, ndo incorrerem na falha/irregularidade haurida e confirmada pela Auditoria neste

album processual.

E o relatorio, informando que foram realizadas as intimag@es de estilo.

gmbc
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2. PROPOSTA DO RELATOR

Restaram irregulares, do ponto de vista da Auditoria, os seguintes itens: 1) ndo se observou, no
SAGRES, qualquer receita de compensacao previdenciaria com o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS); 2) a composicdo do Comité de Investimentos se mostrou irregular; 3) as provisdes
matematicas previdenciérias registradas pelo Instituto no Balango Patrimonial divergem daquelas
estimadas na Avaliagao Atuarial do exercicio financeiro; 4) o Conselho de Previdéncia registrou menos
reunides do que o previsto na legislagao relativa ao regime préprio de previdéncia local; 5) o Conselho
Fiscal registrou menos reunides do que o previsto na legislacdo relativa ao regime proprio de
previdéncia local.

O RELATOR ENTENDE QUE AS CONSTATAGOES SEGUINTES NAO DIZEM RESPEITO
PROPRIAMENTE A PRESTAGAO DE CONTAS, cabendo apenas recomendagao: 1) o Conselho de

Previdéncia registrou menos reunides do que o previsto na legislagao relativa ao regime préprio de

previdéncia local; 2) composi¢cdo do Comité de Investimentos se mostrou irregular; e 3) o Conselho
Fiscal registrou menos reunides do que o previsto na legislagdo relativa ao regime proprio de
previdéncia local.

AS PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS REGISTRADAS PELO INSTITUTO NO
BALANGCO PATRIMONIAL DIVERGEM DAQUELAS ESTIMADAS NA AVALIACAO ATUARIAL DO
EXERCICIO FINANCEIRO

O ex-gestor informou que a falha apontada aconteceu em razéo de néo ter havido tempo habil para o

registro dos valores corretos das provisdes matematicas no Balango Patrimonial, j& que o Estudo
Atuarial, com data base em 31/12/2018, nao estava pronto na data de envio da PCA 2018 desse
Instituto de Previdéncia Municipal. Assim, utilizou-se o valor das provisdes matematicas do Estudo
Atuarial com data base em 31/12/2017.

O Relator entende que a irregularidade ndo tem o conddo de macular as contas, cabendo
recomendagé@o a atual gestdo no sentido de envidar esforgos na apresentagdo de demonstrativos
contabeis fidedignos.

NAO SE OBSERVOU, NO SAGRES, QUALQUER RECEITA DE COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

COM O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)
gmbc
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O ex-gestor sustentou em seu favor que o INSS ndo tem promovido a compensagdo em tempo
razoavel, e que o atraso tem ocorrido em todos os Institutos de Previdéncia da Paraiba, e mais, os
processos langados no COMPREV aguarda analise, e que por questdes de senha ndo temos como
provar neste instante, o que desde logo, requeremos abertura de prazo para complementar esta
informagéo, e que, seja relevada a falha apontada, uma vez que ndo ha renuncia de receita, em face
de que depende do INSS neste momento, que uma vez perdurando esta situacdo sera adotada as
providéncias juridicas.
O IPSOL tem mais de 100 processos homologados pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, e
adotou todas as providéncias para alcangar a compensacdo, desde a andlise da legislagdo
previdenciaria do Municipio, preenchimento de toda a documentagao, inclusive celebrado o Termo de
Acordo de Cooperagédo Técnica (TACT), que se deu entre o Municipio e o Ministério da Previdéncia
Social (MPS) com as interveniéncias do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), de modo que se
deu como cadastrado pelo MPS.
O Relator entende que a falha apontada ndo tem o conddo de macular a presente prestagéo de contas,
cabendo a recomendagdo a referida autoridade no sentido de envidar esforgos junto ao INSS para
promover a compensagao previdenciaria, com vistas a evitar a renincia de receita.
Isto posto, o Relator propde aos membros integrantes da Segunda Camara que:
1. JULGUEM REGULAR COM RESSALVAS a prestacéo de contas do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Soledade, relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr.
Cleiton de Almeida; e
2. RECOMENDEM ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia Municipio de Soledade -
IPSOL, no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais,
e quanto a gestao geral, ndo incorrerem na falha/irregularidade haurida e confirmada pela

Auditoria neste album processual.

3. DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 06102/19, ACORDAM os
Conselheiros integrantes da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sesséo de

julgamento, por unanimidade de votos, em:
gmbc
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JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestagédo de contas do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Soledade, relativa ao exercicio de 2018, de
responsabilidade do Sr. Cleiton de Almeida; e
RECOMENDAR ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia Municipio de Soledade
- IPSOL, no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrerem na

falha/irregularidade haurida e confirmada pela Auditoria neste aloum processual.
Publique-se e intime-se.
TCE - Sessao Remota da 22 Camara.

Jodo Pessoa, 24 de agosto de 2020.
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