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RELATORIO

Trata o presente processo da analise da legalidade do procedimento licitatorio - Concorréncia n°
20.701/17, Contrato n° 2.07.001/20171 -, no valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), realizada
pela SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA PREFEITURA DE
CAMPINA GRANDE, durante o exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Senhor LUIZ ALBERTO
LEITE, objetivando a contratacdo de empresa destinada a realizagdo do evento “o Maior S3o Jodo do
mundo - edi¢do 20177, através de prospeccdo, intermedia¢do e captagdo de recursos por meio da
comercializagdo de cotas de patrocinio ¢ apoio financeiro nas areas cultural, artistica e social, incluindo a
montagem e desmontagem das estruturas do evento e dos camarotes, no municipio de Campina Grande,
Estado da Paraiba. No momento, verifica-se o cumprimento do Acéorddao APL TC n° 00305/2018.

Quando do julgamento do referido certame, os Membros desta Corte de Contas emitiram o
Acordao APL TC N° 00305/2018 nos seguintes termos:

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
averbando-se suspeito o Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo e ausentes, justificadamente, os
Conselheiros Anténio Nominando Diniz Filho, Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha
Lima, por maioria, vencido o Voto do Conselheiro, em exercicio, Anténio Gomes Vieira Filho, segundo o
qual, nenhuma restri¢do caberia a matéria examinada nestes autos, entendendo que a Decisdo comportaria
integral regularidade, na sessao realizada nesta data, em JULGAR REGULARES COM RESSALVAS
a Concorréncia n° 20.701/17 e o Contrato n° 2.07.001/2017, dela decorrente; e, a unanimidade:

1. ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias ao ex-Secretario de Desenvolvimento Econémico da
Prefeitura Municipal de Campina Grande, Senhor LUIZ ALBERTO LEITE, e/ou quem o tenha sucedido,
no exercicio da Pasta, mediante colaboragdo entre ambos, a fim de que encaminhe a documentagéo
cobrada pela Auditoria, relativa as receitas e despesas voltadas ao evento do Sdo Jodo - edigdo 2017, sob
pena de multa ¢ outras cominagdes legais aplicaveis a espécie;

2. DETERMINAR a Auditoria a analise mais amiide da execu¢do do contrato, apontando e
quantificando, inclusive, o eventual sobreprego que suscita existir na contratacdo da Empresa ALIANCA
COMUNICACAO E CULTURA LTDA para realizar os servigos de “prospeccdo, intermediagdo e
captacdo de recursos por meio da comercializagdo de cotas de patrocinio e apoio financeiro nas areas
cultural, artistica e social, incluindo a montagem ¢ desmontagem das estruturas do evento e dos
camarotes, no municipio de Campina Grande, Estado da Paraiba”, bem como, o exame das demais
irregularidades indicadas no Voto do Relator como matéria de execug@o do contrato, acerca da festividade
denominada o “Maior Sao Jodo do Mundo”, edi¢do 2017, quando da instrugdo da Prestacdo de Contas
Anual da Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Municipio de Campina Grande, exercicio de
2017,

3. RECOMENDAR a atual Gestdo da Secretaria Municipal de DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DA PREFEITURA DE CAMPINA GRANDE, no sentido de que ndo repita as falhas
observadas nos presentes autos, mantendo estrita observancia ao que dispde a Lei de Licitagdes e
Contratos.
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Em cumprimento ao retro mencionado acoérddo, o ex-gestor acostou aos autos o documento
61409/18, no qual consta a informagdo que a empresa Alianga Comunicagdo ¢ Cultura Ltda. apresentou a
prestacdo de contas, incluindo notas de empenhos com as respectivas liquidagoes.

Todavia, a Auditoria verificou que a documentacdo anexada ja se encontrava nos autos do
processo. Dessa forma, entende que ndo foi encaminhada a documentagdo solicitada, conforme
determinada no supracitado Acordao.

Outra vez citado, o ex-gestor acostou aos autos, mesmo fora do prazo, o documento de N°
75230/18, no qual consta uma relagdo de receitas, no total de R$ 8.801.969,03, flIs. 908, ¢ uma relagdo de
despesas, com detalhamento, no total de R$ 8.757.182,76.

Nao obstante a apresentacdo fora do prazo determinado, a Auditoria observou que a
documentagdo apresentada ndo pode ser aceita como uma prestagdo de contas das receitas e despesas
ocorridas no evento do Sdo Jodo de Campina Grande, no exercicio de 2017. Na relacdo ndo consta a
comprovagdo daqueles valores discriminados. Trata-se apenas de relatorio informativo sem qualquer
prova documental, tais como extratos bancarios, contratos firmados, recibos de pagamentos, entre outros.
Nesse aspecto, constata-se a exigéncia de uma prestagdo de contas de forma detalhada e comprovada,
conforme destacada em 17 de maio de 2017, através do despacho do Relator, o entdo Conselheiro Marcos
Antodnio da Costa, fls. 448-448, no item constante na alinea “e” e “f:

(..) e) disponibilizar, no decorrer do contrato bem como ao seu final, para este Orgdo
Fiscalizador, as informagoes detalhadas acerca das receitas obtidas de qualquer origem e das despesas
realizadas a qualquer titulo, de forma que seja possivel acompanhar os quantitativos, as origens e a
destinagdo dos recursos envolvidos no evento, tendo em vista a obrigatoriedade em prestar contas, art.
70 da Constitui¢do Federal; art. 70, § 1° da Constitui¢cdo Estadual; art. 3°, I do Regimento Interno do
TCE-PB; f)disponibilizar todos os contratos de patrocinio firmados em decorréncia da contratagdo para
execugdo do objeto licitado.

Na discriminagdo das supostas receitas apresentadas, fls. 908, ndo ha qualquer registro quanto a
identifica¢do/relag¢do individualizada das empresas informadas na lista, ha apenas a indicac¢do do tipo de
empresa: alimentos, bancos, calcados, medicamentos, tv por assinatura. E ademais, como ja relatado, ndo
ha qualquer comprovagdo daqueles valores ali informados. Ndo foram apresentados os contratos com
patrocinadores, tdo pouco quem foram, quantos foram, com quanto cada um deles contribuiu e quais eram
as obrigagoes e deveres.

Observa-se, ainda, que foi destacado um valor recolhido com impostos de R$ 253.378,02, como
parcela redutora das receitas. Entretanto, seguindo a mesma situagao das demais contas, também ndo ha
comprovagao da despesa informada, quais foram esses impostos € quanto cada um contribui no montante
destacado. Registra-se, como ja informado no tltimo Relatério de Cumprimento de Decisao, fls. 893-897,
foi verificado que a empresa Aliangca Comunicacdo ¢ Cultura além de nao recolher o INSS, também
deixou de recolher aos cofres publicos municipais um montante de R$ 134.500,00 apenas referente ao
imposto incidente sobre a prestacdo de servigos (ISSQN).
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E necessério registrar, por oportuno, que existe em tramitacio na Justica Estadual, na 2* Vara da
Fazenda Publica de Campina Grande (PROCEDIMENTO COMUM (7) 0811827-85.2017.8.15.0001),
que mandou suspender a realizagdo do evento do exercicio de 2018, devido a uma agdo movida pelo
Escritorio Central de Arrecadagdo e Distribuigdo, o ECAD, que exigia os pagamentos de direitos autorais
relacionados as musicas tocadas nos festejos da edigdo do ano anterior, em 2017. Desse modo tem-se que
ha questionamentos pendentes quanto a pagamentos de tributos/taxas relacionadas ao evento de 2017.

Examinando o Doc. TC 79564/18, a Auditoria verificou que os ingressos para os camarotes
individuais, colocados a venda para o 1° lote, variavam entre R$ 200,00 (inteira) a R$ 35,00 (meia). Na
informacdo da Alianca Comunicacdo e Cultura Ltda., constante na lista das receitas, o item referente a
ingressos, ¢ bebidas e camarotes consta o valor total de R$ 687.350,00. Considerando os dias informados
para as atragdes, 26 dias, tem-se uma média diaria de receita com a venda de camarotes/bebidas de R$
26.436,54. Considerando, ainda, uma média para os valores dos ingressos do camarote, excluindo-se o
consumo com bebidas, adota-se um valor de R$ 100,00. Com isso, chega-se que para atingir o valor da
receita informada com camarotes seria um publico de apenas 265 pessoas por dia de atragdo, nimero
bastante incompativel com realidade apresentada durante o evento. Para a Auditoria, considerando que
uma estimativa média de publico diario na ordem de dezena de milhares de pessoas, ter um publico para o
camarote de apenas 265 pessoas € incoerente com esta situagao.

Ante a explanagdo acima, a Auditoria conclui que:

* Néo foi cumprida a determinagdo do Acorddao APL 00305/2018, referente ao encaminhamento
da documentagdo reclamada pela Auditoria, relativa as receitas e despesas realizadas no evento do Maior
Sao Jodo do Mundo — edi¢do 2017,

* A documentagdo apresentada fora do prazo determinado no referido Acdrdao;
* Documentagdo sem comprovagdo dos registros apresentados;
* Valores incompativeis com a movimentagao realizada.

* Auséncia de informacdes sobre o recolhimento de impostos/taxas (INSS, ISSQN, direitos
autorais das musicas).

Ao se pronunciar sobre a matéria, o MPjTCE, por meio da Douta Procuradora Sheyla Barreto
Braga de Queiroz, emitiu o Parecer n® 1258/19 com as seguintes consideragdes:

- A autoridade responsavel, intempestivamente, compareceu ao caderno processual, porém, ndo produziu
a documentagdo solicitada pela Unidade Técnica desta Casa de Contas, pois ndo exibiu informagdes
detalhadas acerca das receitas obtidas de qualquer origens e a destinagdo dos recursos envolvidos. Em
outros termos, tanto sob o aspecto formal (observancia do prazo), quanto sob o material (demonstracao
documental) o ex-Secretario prevaricou, o que, por sua vez, termina por prejudicar o desembaragado
exercicio do Controle Externo, mormente no que diz respeito ao estudo da atividade financeira do ente
relativa ao Sao Jodo de 2017.
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- A auséncia de comprovacdo do cumprimento das providéncias determinadas pelo Tribunal por parte do
gestor enseja a cominacdo de multa pessoal, com esteio no artigo 56 da Lei Organica desta Corte, por
inequivoca incursdo em negligéncia no dever de, no tempo devido, atender a decisdo ou justificar a
impossibilidade de fazé-lo.

- Desse modo, ¢ de se pugnar pela declaracdo de ndo cumprimento da decisdo consubstanciada no
sobredito Acorddo, bem como, pela cominagdo de multa pessoal ao gestor responsavel, Sr. Luiz Alberto
Leite, em decorréncia da sua injustificada omissdo e atraso no atendimento a determinagdo regularmente
baixada por este Sinédrio.

- Em relagdo a execucdo do contrato com a Empresa ALIANCA COMUNICACAO E CULTURA
LTDA., o item 2 do Acérdao APL TC n° 00305/2018 determinou fosse ela analisada no bojo da
Prestagdo de Contas do Secretario Municipal de Desenvolvimento Economico de Campina Grande,
exercicio de 2017, Processo TC n® 05565/18.

Assim, a fim de evitar possivel bis in idem ou julgamentos contraditdrios, o que certamente
geraria inseguranca juridica e retrabalho, esta representante do Ministério Pablico de Contas entende ser
pertinente que sua apreciacdo se dé no bojo do referido processo, devendo a este ser anexada copia das
pecas relacionadas a execucdo do Contrato.

Ante o exposto, opinou a representante do Parquet de Contas pela:
a) Declaragio de NAO CUMPRIMENTO do Acérdio APL TC n° 00305/2018;

b) APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Luiz Alberto Leite, na qualidade de entio
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico de Campina Grande, pelo descumprimento do
decisum, com espeque no inciso VIII do art. 56 da LOTC/PB;

¢) ANEXACAO DE COPIA ao Processo TC n° 05565/18 das pecas relacionadas a execugio do
Contrato realizado entre a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico de Campina Grande ¢ a
empresa ALIANCA COMUNICACAO E CULTURA LTDA., a luz da determinagdo contemplada no
item 2 do Aresto aqui esquadrinhado.

E o relatdrio e houve a notifica¢do do interessado para a presente Sessao.

Considerando o relatorio da Auditoria, bem como o pronunciamento do Ministério Publico
Especial no parecer oferecido, voto para que os Conselheiros Membros do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba;

a) Declarem 0 NAO CUMPRIMENTO do Acérdio APL TC n° 00305/2018;

b) APLIQUEM ao Sr. Luiz Aberto Leite, Ex-Secretario Municipal de Desenvolvimento
Econémico de Campina Grande, MULTA no valor de R$ 4.000,00 (77,24 UFR-PB), com fulcro no
artigo 56, inciso VIII da Lei Organica desta Corte (LC n° 18/93), concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta)
dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscaliza¢do Org¢amentaria ¢ Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser
ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a intervengdo do Ministério
Publico, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constitui¢ao Estadual;
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VOTO

¢) DETERMINEM a anexagdo de copia ao Processo TC n® 05565/18 das pegas relacionadas a
execucdo do Contrato realizado entre a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico de
Campina Grande e a empresa ALIANCA COMUNICACAO E CULTURA LTDA., a luz da
determinagdo contemplada no item 2 do Aresto aqui esquadrinhado.

E 0 voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho

RELATOR
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Objeto: Verificagdo de cumprimento do Acorddo APL TC N° 308/2018

Orgao: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico de Campina Grande
Gestor: Luiz Aberto Leite

Patrono/Procurador: Marco Aurélio Medeiros Vilar

Verificagdo de cumprimento de Acorddo. Licitagdo.
Concorréncia n° 20.701/17. Contrato n° 2.07.001/20171. Pelo
ndo cumprimento. Aplicacdo de multa. Assina¢do de prazo.
Determinagdes.

ACORDAO APL — TC — n° 0285/2020

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n°® 06.294/17, que trata da analise
da legalidade do procedimento licitatorio - Concorréncia n° 20.701/17 - Contrato n° 2.07.001/20171 -, no
valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), realizado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA PREFEITURA DE CAMPINA GRANDE, durante o
exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Senhor LUIZ ALBERTO LEITE, objetivando a
“contrata¢do de empresa destinada a realizagdo do evento “o Maior Sdo Jodo do mundo”, edigdo 2017,
através de prospeccdo, intermediacdo e captagdo de recursos por meio da comercializagdo de cotas de
patrocinio e apoio financeiro nas areas cultural, artistica e social, incluindo a montagem e desmontagem
das estruturas do evento e dos camarotes, ¢ que no momento verifica o cumprimento do Acérdao APL
TC n° 00305/2018, acordam os Conselheiros Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, com a declaragdo de impedimento do Conselheiro Fernando Rodrigues Catio,
em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatério e do VOTO do Relator, partes integrantes do
presente ato formalizador, em;

1) Declarar o NAO CUMPRIMENTO do Acérdio APL TC n° 00305/2018;

2) APLICAR ao Sr. Luiz Aberto Leite, Ex-Secretario Municipal d Desenvolvimento Economico de
Campina Grande, MULTA no valor de R$ 4.000,00 (77,24 UFR-PB), com fulcro no artigo 56, inciso
VIII da Lei Organica desta Corte (LC n° 18/93), concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria ¢ Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°® 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o
trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico, na
hipotese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo Estadual;

3) DETERMINAR a anexacdo de cdpia ao Processo TC n® 05565/18 das pecas relacionadas a execucdo
do Contrato realizado entre a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico de Campina Grande e
a empresa ALIANCA COMUNICACAO E CULTURA LTDA., a luz da determinagdo contemplada no
item 2 do Aresto aqui esquadrinhado.

Presente ao Julgamento o Representante do Ministério Publico.
Publique-se, Registre-se ¢ Cumpra-se.
TC- Sala das Sessdes — Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 02 de setembro de 2020.
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