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PROCESSO TC N° 05123/13

Objeto: Inspecdo Especial de Convénios - Convénio n° 065/11
(')rgéo/ Entidade: Secretaria de Estado da Salde — SES/PB

Convenentes: Secretaria de Estado da Saude — SES (primeira convenente) / Secretaria de Estado do
Desenvolvimento e Articulacdo Municipal - SEDAM (interveniente) / Prefeitura Municipal de Soledade
(segunda convenente)

Responsavel(is): Waldson Dias de Souza (ex-titular da SES), Manoel Ludgério Pereira Neto
(ex-titular da SEDAM) e José Bento Leite do Nascimento (Ex-prefeito de Soledade),

Advogado(s): Handerson de Souza Fernandes, Ana Amélia Paiva, Bruno Torres A. Donato, Daniel
José de Brito Veiga Pessoa, Rafael Melo Assis, Lidyane Pereira Silva, Marcela Betulla Casado e Silva e
Emilia Paranhos Santos Marcelino

Exercicio: 2012
Relator: Conselheiro em Exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — ADMIN{STRACAO DIRETA -
INSPECAOA ESPECIAL DE CONVENIOS - CONVENIO NO© 065/11 -
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS PARA FINS DE AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS A SEREM UTILIZADOS NO SETOR DE
OBSTETRICIA DA FUNDACAO MEDICA HOSPITALAR DO MUNICIPIO -
CONSTATAGAO DE EIVAS NAO SUFICIENTEMENTES GRAVE A PONTO DE
COMPROMETER A PRESTACAO DE CONTAS - Regularidade com ressalvas.
Fixacdo de prazo para devolucdo de valores ao concedente, sob pena de
multa. Determinacao a Auditoria. Recomendacdo. Arquivamento dos autos.

ACORDAO AC2 TC 01656/23

Vistos, relatados e discutidos os autos da Inspecdo Especial de Convénios, instaurados por impulso da
DIAFI (Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo), para exame do Convénio n° 065/11, celebrado entre a
Secretaria de Estado da Saude (SES), representada pelo entdo titular Waldson Dias de Souza, com
interveniéncia da Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal (SEDAM),
representada pelo ex-titular Manoel Ludgério Pereira Neto, e o Municipio de Soledade, representado
pelo Ex-prefeito José Bento Leite do Nascimento, com o objetivo de transferir recursos financeiros da
ordem R$60.000,00 (sessenta mil reais) ao segundo convenente, para fins de aquisicdao de
equipamentos e materiais a serem utilizados no setor de obstetricia da Fundacdo Médica Hospitalar do
Municipio, ACORDAM os Conselheiros integrantes da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade
do voto do relator, em:

I. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas do convénio mencionado;

II. FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para que a atual gestdo municipal devolva ao 6rgdo concedente o
saldo remanescente do convénio, no valor de R$ 10.033,17 (dez mil, trinta e trés reais e dezessete
centavos), sob pena de multa;

III. DETERMINAR a Auditoria que verifique nos autos do PAG (Processo de Acompanhamento da
Gestdao) da Prefeitura de Soledade, relativo a 2023, o cumprimento da determinacdo constante do
item precedente;
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IV. RECOMENDAR aos atuais gestores a adogdo de providéncias com vistas a ndo incidirem nas falhas
nestes autos abordadas; e

V. DETERMINAR o arquivamento do processo.
Publique-se e cumpra-se.

Plenario Min. Jodo Agripino - Sessdo Presencial/Remota da 22 Camara do TCE/PB
Jodo Pessoa, 25/07/2023
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): Os presentes autos
dizem respeito a Inspegdo Especial de Convénios, instaurados por impulso da DIAFI (Diretoria de
Auditoria e Fiscalizagdo), para exame do Convénio n® 065/11, celebrado entre a Secretaria de Estado
da Saude (SES), representada pelo entdo titular Waldson Dias de Souza, com interveniéncia da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal (SEDAM), representada pelo
ex-titular Manoel Ludgério Pereira Neto, e o Municipio de Soledade, representado pelo Ex-prefeito José
Bento Leite do Nascimento, com o objetivo de transferir recursos financeiros da ordem R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) ao segundo convenente, para fins de aquisicdo de equipamentos e materiais a
serem utilizados no setor de obstetricia da Fundagdo Médica Hospitalar do Municipio.

Ha trés decisdes do Tribunal no presente processo, a saber:

1. Resolugao Processual RC2 TC 00129/15, fls. 62/65, sessdo de 18/08/2015, publicada
em 26/08/2015:

1) ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias para o Sr. JOSE BENTO LEITE DO NASCIMENTO,
Prefeito Municipal de Soledade, apresentar a documentacdo e adotar as providéncias
reclamadas pela Auditoria, sob pena de aplicacdo de multa prevista na LOTCE-PB, na
hipotese de omissdo; E

2) COMUNICAR a presente decisdo aos atuais Secretarios de Estado da Saude e do
Desenvolvimento e Articulacdo  Municipal, DETERMINANDO-LHES aprimorar o
acompanhamento da execucdo do convénio 065/11, de tudo dando ciéncia a esta Corte de
Contas.

2. Acordao AC2 TC 01392/16, fls. 81/89, sessdo de 17/05/2016, publicada em
30/05/2016:

1) DECLARAR o DESCUMPRIMENTO da Resolugdo RC2 - TC 00129/15;

2) JULGAR IRREGULAR a prestacdo de contas do Convénio 065/11 (...);

3) IMPUTAR DEBITO no valor de R$38.998,00, correspondente a 873,61 UFR-PB, ao Sr.
JOSE BENTO LEITE DO NASCIMENTO, em razdo da ndo localizacdo de bens adquiridos
com recursos do ajuste, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento

voluntario ao Tesouro do Municipio de Soledade, sob pena de cobranga executiva;

4) APLICAR MULTA no valor de R$7.882,17, correspondentes a 176,57 UFR-PB, ao
supracitado responsavel, com fulcro no art. 56, incisos III € IV da LOTCE/PB (...);

5) ASSINAR O PRAZO de 30 (trinta) dias para que a gestdo municipal devolva aos cofres
publicos do drgdo concedente o saldo remanescente do convénio, no valor de R$10.033,17
(dez mil, trinta e trés reais e dezessete centavos); e

6) RECOMENDAR diligéncias no sentido de que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam
futuramente.
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3. Acorddo AC2 TC 01703/18, fls. 148/154, sessao de 24/07/2018, fls. 148/154, publicada
em 01/08/2018:

1) Preliminarmente, conhecer o presente Recurso de Reconsideracdo interposto pelo
ex-Prefeito Municipal de Soledade, Sr. José Bento Leite do Nascimento, em face da decisdo
consubstanciada no Acorddo AC2 — TC 01392/16; e

2) No mérito, corroborando com as conclusées do Ministério Publico de Contas, dar
provimento & insurreicdo, acolhendo a preliminar suscitada para ANULAR a decisdo
consubstanciada no Acérddo AC2 — TC 01392/16, devendo a documentacdo e demais
argumentos apresentados juntamente com o recurso serem apreciados como defesa,
evitando a supressdo do direito a eventual recurso de decisdo proferida somente apos a
consideracao de tais elementos.

Em cumprimento a determinagdo constante do item "2" da Ultima decisdo, a Auditoria elaborou o
relatorio de analise de defesa as fls. 163/169, com a seguinte conclusao, in verbis:

Pelo exposto e considerando que nenhuma nova documentacdo foi juntada aos autos apos a
apresentacdo do DOC TC n° 33084/16 (fls. 93/118) pelo Sr. José Bento L. do Nascimento,
ex-prefeito de Soledade, remanescem, portanto, as seguintes irregularidades:

e Ndo comprovagdo da comunicacdo da realizacdo do Convénio ao Poder Legislativo (item ndo
comentado pelo recorrente);

e Ndo apresentacdo dos Relatdrios Mensais da Contrapartida Solidaria (item ndo comentado
pelo recorrente);

e Ndo utilizagdo dos aparelhos/equipamentos adquiridos para a Fundacdo Médica Hospitalar de
Soledade, a data das inspecoes empreendidas (camas Fowler, carro de medicamentos e foco
cirdrgico (item ndo comentado pelo recorrente);

e Despesa sem comprovacdo relativa ao pagamento da primeira parcela da obra de instalacdo
do centro obstétrico do Hospital Municipal (Empenho n® 01819, de 06/06/2012 — valor: R$
1.820,00), discrepante totalmente do objeto do convénio (aquisicdo de equipamentos e
materiais permanentes), consubstanciando-se em desvio de finalidade (item alterado pela
Auditoria no entendimento que ndo hda comprovacdo de que tal despesa foi realizada de fato
pela empresa Rinaldo José de Lima Arcoverde, nome fantasia: Casa do Tensiémetro, CNPJ:
03.163.911/0001-28);

e Nao apresentacdo do comprovante da devolucdo dos recursos financeiros remanescentes da
conta corrente do Convénio n° 065/11, no valor de R$ 10.033,17 (recurso ndo acolhido); e

e NGo repasse dos recursos financeiros da forma pactuada, por parte da SES-PB (irregularidade
de responsabilidade da SES — Concedente).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas lancou o Parecer n°® 01654/22, fls.

172/179, da lavra do d. Procurador Geral Bradson Tibério Luna Camelo, pugnando, apds comentarios
concordantes com a Auditoria, pelo(a):
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1. IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas do Convénio ora em andlise;
2. APLICAC/TO DA MULTA aos gestores, com fulcro no art. 56, da LOTCE;

3. IMPUTACAO do débito decorrente das despesas sem comprovagdo, devendo os gestores
devolver aos cofres estaduais.

4. Seja feita RECOMENDACAO aos Orgdos convenentes no sentido de guardar estrita
observancia as normas relativas aos convénios, bem como as normas consubstanciadas na
Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da Administracdo Publica e as
normas infraconstitucionais pertinentes.

E o relatdrio, informando que o(s) responsavel(is) e seu(s) representante(s) legal(is) foi(ram)
intimado(s) para esta sessdo de julgamento.

VOTO
CONSELHEIRO EM EXERCICIO ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): Cabe informar, de inicio,

que as inconsisténcias na citacao do Ex-prefeito de Soledade, Sr. José Bento Leite do Nascimento,
motivaram a anulacao do Acdrddo AC2 TC 01392/16, fls. 81/89, consoante o teor do Acordao AC2 TC
01703/18, fls. 148/154, emitido em sede de recurso de reconsideracao.

No derradeiro relatorio, fls. 163/169, a Auditoria afasta a falha mais significativa, observada nos
presentes autos. Trata-se da "ndo localizacdo de equipamentos/insumos adquiridos, no valor de

R$38.998,00", que motivou a imputacdo presente no Acordao anulado.

As demais falhas, pela natureza formal de que se revestem ou pelo diminuto valor, ndo sdo
suficientemente graves a ponto de comprometer a prestagdo de contas do convénio, como por
exemplo, a utilizagdo de R$ 1.820,00 em despesas com pequenos reparos e pintura, visando a
preparacao da sala para instalacao dos equipamentos médicos, visto que se apresentam devidamente
comprovadas, fls. 113 e 115/117.

A falta de comprovagdo de comunicacdo ao Legislativo a respeito do pacto, bem como a auséncia dos
relatérios mensais da contrapartida solidaria, no meu entender, podem ser relevadas, sobretudo em
razdo de que o objeto do convénio se mostra devidamente atingido, consoante pode se constatar no
arquivo fotografico enviado pelo Ex-prefeito, fls. 99 e 105/107.

Relativamente a nao devolugdo do saldo do convénio de R$ 10.033,17, constata-se que permaneceu
na conta especifica do convénio, conforme extrato apresentado pelo Ex-prefeito, cabendo determinar
a restituicdo a conta do concedente, na forma preconizada no pacto, na linha do que sugeriu a
Auditoria, se ainda nao o fez.

Por fim, em consulta ao Portal da Transparéncia do Governo do Estado da Paraiba, consoante imagem
seguinte, constata-se que o municipio se encontra com status de ADIMPLENCIA.
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o)

Convénios Celebrados

Detalhe do Convénio

N° CONVENIO CONCEDENTE SITUAGAO

0065/2011 SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE — VENCIDO

MUNICIPIO CONVENENTE INADIMPLENCIA
SOLEDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLEDADE I ADIMPLENTE I
OBJETO

AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
COMPLEMENTO

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES PARA O SETOR DE OBSTETRICIA DA FUNDAGAO MEDICA HOSPITALAR DO MUNICIPIO
CONVENENTE, NOS TERMOS DO PLANO DE TRABALHO. ATENDENDO O PACTO PELO DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA PARAIBA.

CELEBRAGAO PUBLICADO INiclo TERMINO VALOR ORIG. CONTRAPARTIDA ADITIVOS TOTAL
21/09/2011 30/09/2011 30/06/2012 30/03/2013 60.000,00 0,00 0,00 60.000,00
ADITIVOS
Motivo Aditivo Data Inicio Data Termino V. Concedente V. Convenente V. Total
OUTRAS ALTERAGOES = 21/09/2011 30/06/2012 0,00 0,00 0,00
ALTERAR VIGENCIA = 30/06/2012 30/11/2012 0,00 0,00 0,00
ALTERAR VIGENCIA _E 30/06/2012 30/03/2013 0,00 0,00 0,00

13/07/2023 13:40:57

Isto posto, data vénia, voto pelo(a):

a) Regularidade com ressalvas da prestagdo de contas do convénio em exame;

b) Fixacdo do prazo de 30 (trinta) dias para que a gestdo municipal devolva ao 6rgao
concedente o saldo remanescente do convénio, no valor de R$10.033,17, sob pena de
multa;

c) Determinacdo a Auditoria que verifique nos autos do PAG (Processo de Acompanhamento
da Gestao) da Prefeitura de Soledade, relativo a 2023, o cumprimento da determinacao
constante do item precedente;

d) Recomendacdo aos atuais gestores para que adotem providéncias com vistas a nao
incidirem nas falhas nestes autos abordadas; e

e) Determinagao de arquivamento do processo.

E o0 voto.
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Assinado 25 de Julho de 2023 as 13:40

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 25 de Julho de 2023 as 12:24 Assinado 25 de Julho de 2023 as 14:28
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. em Exercicio Antdnio Claudio Silva Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Santos MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



