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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC- 6730/08

Administracdo Indireta Estadual. UEPB. Atos de Addo de
Pessoal. Concurso Publico 2007 — Irregularidadessigel de
mitigacdo. Legalidade e concessdo dos competeptgstios
aos atos. Recomendacao.

ACORDAO - AC1-TC- 1403 /2011

RELATORIO:

O presente processo trata do exame da legalidadeatluts de admisséo de pessoal, decorrentes do
concurso publico para provimento de cargo de PradesTitular, homologado em 18/05/07 pela
Universidade Estadual da Paraiba — UEPB, encamiisaal esta Corte até a presente data, para fins
de andlise e registros por parte deste Tribunal.

Em relatorio inicial, as fls. 1032/1039, a Unida@iécnica constatou as seguintes irregularidades:

1. Auséncia de lei que disp8e sobre a criacéo dogas disponibilizados no certame;

2. Estabelecimento de critérios de desempate eacdefo com o disposto no art. 27 da Lei
10.741/03 — Estatuto do Idoso;

3. N&@o apresentacdo de portarias, devidamente pailis, tornando sem efeito atos de
nomeacédo de candidatos que deixaram de tomar posse;

4. Nado apresentacdo de portarias, devidamente paihis, de demissdo de servidores
nomeados e empossados, que abandonaram o emprego.

Considerando a inércia da autoridade competente agdemder a citacdo do TCE, foi editada a
Resolucdo Processual RC1-TC-001/2011, na sessadialdl3/01/11, e publicada no DOE de
26/01/11, assinando o prazo @6(trinta) dias a Reitora da UEPB, Sr° Marlene Alwé&ousa Luna
com vistas a apresentacdo das pegas ausentesustificativas necessarias, nos termos do relatorio
da auditoria as fls. 1032/1037, para a devida asgliesta Corte, sob pena de multa.

Em atencdo a supracitada deliberagéo, foi juntadauimentagéo, cuja analise da Auditoria, as fls.
1075/1077, concluiu pela permanéncia de todas\essénicialmente detectadas, como se Vé:

- quanto aauséncia de lei que dispbe sobre a criacdo dos asudjsponibilizados no certame
(item 1 supra) — a defesa juntou cépia da ResolugBNE/CONSEPE/010/08, contendo o
Plano de Cargos e Salérios da UEPB vigente a églmcaoncurso — No entanto, a Auditoria
entendeu que a referida Resolugcdo ndo apresententitiativo de cargos criados.

- jano que pertine adesrespeito ao Estatuto do Ido§tem 2) — a defesa reconheceu a falha,
informando que ndo houve impetracdo de qualqueursscque pudesse ser reputado como
atentatorio a lisura do certame.

- E, em relacdo ando apresentacdo de portariaernando sem efeitatos de candidatos
nomeados queleixaram de tomar posséem como o0s queandonaram o empregptens 3
e 4) — A defesa também confirmou a irregularidadegando que a Pro-Reitora de Recursos
Humanos ndo promoveu a devida separagao para &coab das portarias.

Chamado aos autos, o MPJTCE emitiu quota da laveaPdocuradora Elvira Samara Pereira de
Oliveira, destacando inicialmente que, através de da Assembléia Legislativa, encontrou a Lei
8.441/2007, criada posteriormente as nomeacdesemientes do concurso em andlise, na qual
mencionaa previsdo de 1.200 docentes naquela Universidade.

Diante da auséncia do numero de vagas oferecidasentame, falha de maior relevancia ainda
persistente nos presentes autos, bem como a eiadéessa nova lei, 0 Parquet, antes de opinar
acerca do mérito, assim se manifestou:
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“A criacdo de cargos, ainda que posteriormente ali@mcado do concurso para
preenchimento das vagas poderia sanar a falha eest§o, caso as caréncias ocupadas
em consequéncia do certame fossem consideradasdasInos novos cargos ofertados.
Entretanto, é evidente, no caso em epigrafe, queeacionada Lei que criou 0 novo
Plano de Cargos da UEPB néo especificou quantogamestavam efetivamente vagos,
impossibilitando este Orgéo de saber se 0s nomepi@ancheram cargos vagos naquela
Autarquia. Nesse contexto, ficam sem resposta ggirges questionamentos: qual a
mudanca quantitativa no quadro de pessoal da UE®B o advento da Lei 8441/20077
Quantos novos cargos foram criados? As vagas peeviso edital do certame em andlise
existiam de fato? Ha Lei superveniente criadoravegas, diante do quadro de 1.200
docentes?

Destarte, antes de partir para emissao de parecenclusivo, tendo em vista a
imprescindibilidade das justificativas solicitadpara a efetiva concretizagdo do controle
por esta Corte de Contas, esta Representante Miiabtopina pela nova assinacdo de
prazo a autoridade competente supracitada, mediddéxa de Resolucdo, para
apresentacéo de documentacdo habil a definir agésipdes expostas por este Orgéo,
relacionadas a efetiva existéncia das vagas pravisb edital de fls. 22/28.

Com efeito, tal providéncia se mostra de grandesv@hcia, para viabilizar um
pronunciamento mais seguro por parte deste Pargoetocante ao objeto do presente
feito.”

O processo foi agendando para a presente sess§jgemsando intimacdes. No entanto, quando da
analise pela assessoria de Gabinete, foram levastad seguintes imprecisoes:

- no tocante a ndo apresentacdo de portarias tornasdm efeito atos de nomeacdo de
candidatos que deixaram de tomar posse; e de damige servidores nomeados e
empossados que abandonaram 0 emprego — eivas dadicaos itens 3 e 4 deste ato,
observaram-se divergéncias entre as informagcdesignadas na analise instrutéria e as
irregularidades elencadas na conclusdo, todas d@tBeo inicial da Auditoria, as fls.
1032/1037,

- em relacdo a ndo apresentacdo de qualquer lei gsgodha sobre as vagas dispostas para
os cargos ofertados no certame (...) - falha dmitl, identificaram-se nos autos do
Processo TC-6729/08 (outro concurso) as Leis r®41807 e 8.442/07, que correspondem
aos planos de cargos, salarios e remuneracdo dosdezes da UEPB (administrativos e
docentes).

Diante dessas incongruéncias, o relator determiogatorno dos autos a DIGEP para conhecimento
e correcdes necessarias.

Em sede de complementacdo de instru¢do, a Unidédeida ofertou o relatorio de fls. 1104/1105,
considerando remanescentes apenas a irregularidateernente ao Estabelecimento de critérios
de desempate em desacordo com o disposto no ada2®i 10.741/03 — Estatuto do ldosaém 2
supra.

Diante da evidenciagdo do saneamento das principaegularidades, o Relator solicitou ao
MPJTCE seu novo pronunciamento na presente sesgidpralmente opinou pela legalidadas
nomeacdes decursivas do presente certame, devendmiscedidos 0s competentes e respectivos
registros aos atos declinados pela DIGEP, com ameendacdo & UEPB de evitar a reincidéncia da
falha restante no presente processo.

VOTO DO RELATOR:

A Constituicdo Federal, que da moldura a todo cemamento juridico Patrio, institui o concurso de
provas ou provas e titulos como regra para o ingoea cargos publicos. Qualquer outra forma de
acesso constitui excecao.
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O concurso é a materializacdo dos Principios dadsgmalidade, Isonomia e Moralidade. Ademais,
oportuniza disputa pelos cargos que, provavelmartiyndara em formacao de corpo de servidores
de alta qualificacdo, atendendo aos interessesipoblsecundarios.

Sobre este Instituto, leciona saudoso administistivHely Lopes Meirelles:

“O concurso é o meio técnico posto a disposicadAdaninistracdo Publica para
obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamemtaservico publico e, ao mesmo
tempo, propiciar igual oportunidade a todos os iagsados que atendam os
requisitos da lei, fixados de acordo com a naturezacomplexidade do cargo ou
emprego, consoante determina o art. 37, Il, da €Elo concurso afastam-se,
pois, 0s ineptos e os apaniguados que costumanraba@s reparticdes, num
espetaculo degradante de protecionismo e faltastelpulos de politicos que se
alcam e se mantém no poder leiloando cargos e egoprpublicos.”

Sem embaracos, tangente a Unica falha remanes(esti@belecimento de critérios de desempate em
desacordo com o disposto no art. 27 da Lei 10.@1/Bstatuto do Idoso), entendo gesta por si SO
ndo tem o condao de macular o processo seletiizgrado, no entanto, recomendacéo a Reitora da
UEPB para que nos proximos certames tal impropriedado se repita.

Portanto, diante da regularidade do concurso e egalidade dos atos de admisséo de pessoal, voto
pela:

1. concesséao do respectivo registro, nos termoartdd/l, inciso lll, da CF e CEe art. 6° da
RN-TC-11/16 a 22 de todos os atos relacionados a fl. 103¢|uindo-se dali apenas as
duas nomeagcdes de candidatos que deixaram de toosae;

2. recomendacgda magnifica Reitora da UEPB, Prof.2 Marlene AlvesShusa Luna, para nos
futuros certames néo repetir a impropriedade rensaerate neste processo.

DECISAQ DA 12 CAMARA DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$38459/07, os Membros da 12 CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, ACORDAMjnanimidade, na sessdo
realizada nesta data, em:

| - conceder o respectivo registroos termos do art. 71, inciso Ill, da CF e'GEart. 6° da RN-
TC-11/16, aos 22 atos abaixo relacionados:

Nome Cargo
1. Ana Paula Bispo da Silva Ensino e Historia dsi¢d
2. Doris Aleida Villamizar Sayago Sociologia do Begolvimento
3. Beatriz Susana Ovruski de Ceballos Ciéncias Amais
4. Francisca Zuleide Duarte de Souza Teoria darattea
5. Dibégenes André Vieira Maciel Teoria da Literatur
6. Adriana de Azevedo Paiva Nutricdo
7. Tarciana Nobre de Menezes Nutricdo
8. Carla Campos Muniz Medeiros Saude da Crianca Adblescente
9. Gilberto Maringoni de Oliveira Histéria Social
10. Shu Chang Sheng Historia Econdmica
11. Joana Aparecida Coutinho Sociologia das Orgacies
12. Joseé Heleno Rotta Economia Internacional

L Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembl@gislativa, sera exercido com o auxilio do Tributie Contas do Estado, ao qual compete:
Ill - apreciar, para fins de registro, a legalidad#gos atos de admissédo de pessoal, a qualquer tihdoadministracéo direta e indireta, incluidas as

fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Plpkometuadas as nomeagdes para cargo de provinemteomissdobem como as concessfes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadaed®rias posteriores que ndo alterem o fundameatato concessério.

2 RN-TC-11/10Art. 7°- As Camaras do TCE decidirdo: sobre o mérito desdlirsos Publicos ou Processos Seletivos, paradinsoncessédo ou nédo de
registro dos atos de admissdo de pessoal.
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Nome Cargo
13. Joseé Carlos de Assis Economia Internacional
14. Raquel Bezerra Cavalcanti Leal de Melo Orgagiies Politicas Internacionais
15. Cristina Carvalho Pacheco Organizacfes Muldlais
16. Silvia Garcia Nogueira Cultura Latinoamericana
17. Julio César Cabrera Medina Metodologia da Pésau
18. Abigail Fregni Lins Educacdo Matematica
19. Rui de Oliveira Saneamento Ambiental
20. Ana Flavia Granville Garcia Odontopediaria
21. Rodivan Braz da Silva Materiais Dentarios
22. Cidoval Morais de Sousa Comunicacao e Educegdiéncias

Il - recomendara magnifica Reitora da UEPB, Prof.2 Marlene AlvesSbusa Luna, para nos
futuros certames néo repetir a impropriedade rensaeate neste processo (Estabelecimento
de critérios de desempate em desacordo com o désposart. 27 da Lei 10.741/03 - Estatuto
do 1doso).

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joéo Pessoa, 07 de julho de 2011

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselhe##bif Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



