Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSO TC 09042/20

Origem: Secretaria da Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Jodo Pessoa
Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio 2019

Responsavel: Durval Ferreira da Silva Filho (ex-Gestor)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE  CONTAS.
Municipio de  Jodo  Pessoa.
Administragdo Direta. Secretaria da
Ciéncia e Tecnologia. Exercicio
financeiro de 2019. Regularidade.
Informacao de que a decisdo decorreu
do exame dos fatos e provas constantes

dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 01020/22

RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anuais advinda da Secretaria da
Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Joiao Pessoa, referente ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do ex-Gestor, Senhor DURVAL FERREIRA DA SILVA FILHO.

Ao analisar a matéria, a Unidade Técnica emitiu relatorio de fls.76/83, da lavra do
Auditor de Controle Externo (ACE) Romulo Soares Almeida Araujo (Chefe de Divisdo) e subscrito
pelo ACE Placido Cesar Paiva Martins Junior (Chefe de Departamento), apontando:

1. A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SECITEC) foi criada em fevereiro de 2005 pela Lei
10.429/2005, como Secretaria Executiva, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel
da Producao (SEDESP). Por meio da Lei 11.406, de 07 de abril de 2008, a SECITEC assumiu a
denominacdo de Secretaria Municipal de Ciéncia e Tecnologia, tendo como missdo: instituir
politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo no Municipio; promover agdes de inclusao
digital; planejar, executar e/ou orientar solugdes tecnologicas para proporcionar melhorias e

modernizacao dos processos administrativos € dos servigos publicos municipais;

2. A Prestagdo de Contas Anual (PCA) foi encaminhada em conformidade com o disposto no art. 3°
da Portaria 052/2020, publicada no DOE-TCE de 01/04/2020;
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3. A Lei Municipal 13.705/2019, fixou a despesa no montante de R$2.520.000,00, equivalente a
0,09% da despesa total fixada no orcamento do Municipio (R$2.774.645.111,00). No decorrer do
exercicio a dotagdo foi atualizada para R$3.720.000,00, correspondendo a 0,13% do or¢camento
total (dotagdo atualizada) do Poder Executivo (Administragao Direta e Indireta);

4. Durante o exercicio, foram empenhadas despesas no valor de R$2.881.682,71, sendo pago o
montante de R$2.820.091,94;

5. Das despesas:

5.1. Por Unidade Or¢amentaria.

Valores em RE

Roétulos de Linha Empenhado Liquidado Pago

27102 - DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS 2.881.682 71 2.830.590,94 2.820.091.,94

Total Geral 2.881.682,71 2.830.590,94 2.820.091,94
5.2. Por Programa

Valores em R$

Roétulos de Linha Empenhado Liguidado Pago

5001 - APRIMORAMENTO DOS SERVICOS

ADMINISTRATIVOS 2 88168271 2.830.590 94 282009194

Total Geral 2.881.682,71 2.830.590,94 2.820.091,94
5.3. Por A¢ao

Rétulos de Linha Empenhado Liquidado Pago

2771 - MANUTENGAO DOS SERVICOS

ADMINISTRATIVOS 89.805,98 48.714 21 3821521
4067 - REMUNERAGAO DOS SERVIDORES

PESSOAL ATIVO 278187673 2.781.876,73 278187673
Total Geral 2.881.682,71 2.830.590,94 2.820.091,94

5.4. Por Subfungao

Ro6tulos de Linha Empenhado Liguidado Pago

126 — Tecnologia da Informatizacéo 2 881682 71 2 830590 94 2.8200981,94

Total Geral 2.881.682,71 2.830.590,94 2.820.091,94
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5.5. Por Elemento de Despesa
Rétulos de Linha Empenhado Ligquidado Pago
04 — Contratacdo por Tempo Determinado 152379277 16562379277 1562379277
11 — Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal
Civil 1.258.083,96 1.258.083,96 1.258. 083,96
14 — Diarias — Civil 18.251,59 14.632,56 12.096.00
30 — Material de Consumo 16.561,51 5.483.36 5.483 36
33 — Passagens e Despesas de Locomogao 2274588 14 398,29 6.435 85
39 — Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica 14.075,00 13.200,00 13.200,00
52 — Equipamentos e Material Permanente 2817200 0 0
Total Geral 2.881.682,71 2.830.590.94 2.820.091.94

5.6. Por Fonte de Recursos

Rotulos de Linha Valor Empenhado

1001 - Recursos Ordinarios - Recursos do Exercicio Cormrente 288168271

Total Geral 2.881.682,71

6. O documento de fls. 17/26 informa 18 procedimentos licitatdrios concluidos em 2019. Em

consulta ao Painel de Licitagdes do TCEPB-BI, verificou-se que tais procedimentos foram

realizados pela Secretaria de Administragdo do Municipio de Jodao Pessoa:
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Licitacdo Modalidade Protocolo Jurisdicionado
040092019 Pregdo Elefrdnico | Doc. 26796/19 | Secretaria da Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa
04010/2019 Pregdo Eletrdnico | Proc. 1267719 | Secretana da Administrac3o do Municipio de Jodo Pessoa
04011/2019 Preqio Eletrénico | Proc. 10600/19 | Secretara da Administrac&o do Municipio de Jodo Pessoa
04017/2019 Preqgdo Eletrénico | Proc. 11267/19 | Secretaria da Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa
040192019 Pregdo Eletrénico | Proc. 15359/19 | Secretaria da Administrac 3o do Municipio de Jodo Pessoa
04020/2019 Preqdo Eletrénico | Proc. 16748/19 | Secretaria da Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa
04022/2019 Pregdo Eletrdnico | Proc. 15068/19 | Secretara da Administrac3o do Municipio de Jodo Pessoa
04027/2019 Pregdo Elefrdnico | Proc. 12198/19 | Secretaria da Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa
04034/2019 Pregdo Eletrénico | Doc. 4577919 | Secretaria da Administrac 3o do Municipio de Jod3o Pessoa
04053/2019 Preqio Eletrénico | Proc. 20288/19 | Secretara da Administrac&o do Municipio de Jodo Pessoa
04056/2019 Preqdo Eletrénico | Doc. 54706/19 | Secretara da Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa
04064/2019 Pregdo Eletrdnico | Proc. 17660/19 | Secretara da Administrac3o do Municipio de Jodo Pessoa
040792019 Pregdo Eletrénico | Proc. 22848/19 | Secrefaria da Administragdo do Municipio de Jodo Pessoa
04088/2019 [ Pregdo Eletrénico | Proc. 2100719 | Secretaria da Administrac 3o do Municipio de Jodo Pessoa
04102/2019 Pregdo Eletronico | Doc. 74824/19 | Secretara da Administrac&o do Municipio de Jodo Pessoa
04105/2019 [ Pregfo Eletrénico | Doc. 84134/19 | Secretara da Administrac8o do Municipio de Jodo Pessoa
04004/2019 Dispensa Doc. 1089319 | Secretaria da Administrag3o do Municipio de Jodo Pessoa
04015/2019 | Adesdo Doc. 65512119 | Secretaria da Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa

BAIXO
BAIXO
BAIXO
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7. A Secretaria ndo firmou convénio no exercicio de 2019 conforme documento de fls. 27/30;

8. A despesa empenhada pela Secretaria em 2019 de natureza “Pessoal e encargos sociais” totalizou
R$2.781.876,73, montante correspondente a 96,54% de toda a despesa:

Rotulos de Linha Soma de Valor Empenhado

04 - Contratacdo por Tempo Determinado 152379277
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 1.258.083 96
Total Geral 2.781.876,73

8.1. Composicao, em dezembro de 2019, de 52,94% do quadro geral de pessoal com contratados
por excepcional interesse publico e 47,06% de comissionados denota afronta ao principio do
concurso publico insculpido no art. 37, II da Carta Magna de 1988. Esse tema, entretanto, foi
abordado de forma mais detalhada na analise da Prestagao de Contas da Prefeitura de Joao
Pessoa (Processo 08934/20), relativa ao exercicio de 2019, quando se avaliou a composicao e
evolucdo do quadro de pessoal do Poder Executivo, razdo pela qual deixard de constar na

conclusdo deste relatorio, de forma a evitar a dupla imputagdo da irregularidade;

8.2. Comportamento da movimentagao de pessoal por tipo de cargo no ambito da secretaria durante
o ano de 2019:
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9. O relatorio detalhado das atividades desenvolvidas foi regularmente apresentado no Sistema
TRAMITA (fls. 2/16). As agdes realizadas pela SECITEC no exercicio foram devidamente
detalhadas;

10. Nao consta dentincia protocolizada neste Tribunal relativa ao exercicio sob analise;

11. Nao foi identificada nos autos a existéncia de determinag¢ao ou de recomendacdo contida em

decisdes deste Tribunal para verificacdo nas presentes contas;

12. Nao houve realizagao de diligéncia in loco;
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13. A Auditoria concluiu, apos analise da prestacao de contas da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia

do Municipio de Jodo Pessoa, exercicio 2019, ndo terem sido constatados indicativos de
irregularidades relevantes:

13. CONCLUSAO

No entendimento deste corpo técnico, apos analise da prestagd8o de contas da Secretaria da
Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Jodo Pessoa, exercicio 2019, conclui-se por ndo terem sido
constatados indicativos de irregularidades relevantes.

14. Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador

Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 86/87), opinou pela regularidade das contas prestadas pelo
Senhor DURVAL FERREIRA DA SILVA FILHO - titular da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia
do Municipio de Jodo Pessoa ao longo de 2019:

Versam os autos acerca do exame da Prestacdo de Contas Anual
(PCA), referente ao exercicio de 2019, da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia do
Municipio de Jodo Pessoa, sob a presidéncia do Sr. Durval Ferreira da Silva Filho.

Relatdrio inicial as fls. 76/83, no qual a Auditoria concluiu por nao
terem sido constatados indicativos de irregularidades relevantes.

Na sequéncia, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas
para pronunciamento.

E o relatdrio.

Da analise dos autos & possivel perceber que ndo foram

evidenciadas, pela Unidade de Instrucdo, falhas na PCA apresentada.

Sendo assim, sem maiores delongas, em face de ndo ter sido
identificada impropriedade no dmbito da prestacdo de contas analisada, este
Parguet se manifesta em consondncia com o entendimento do Orgdo Técnico,
pela REGULARIDADE das contas prestadas pelo Sr. Durval Ferreira da Silva Filho
— titular da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Jodo Pessoa ao

longo de 2019.

15. O processo foi agendado para a presente sessdo, sem intimagdes.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica bésica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desde ja o fato de que a destinacdo de todos os dinheiros
do eréario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel
0 seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve
obedecer a sérios critérios na sua realiza¢do e comprovagao, respeitando nao apenas a cronologia das
fases de sua execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica

gestdo, sob pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento
juridico do Estado. A sua forca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal hao de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela estabelecidos, sob
pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdao, o augusto Supremo Tribunal

Federal, em decisao digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expéem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica.
Constitui dever de todo administrador e também elemento basilar & concretizagdo dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela

instrumento de racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas.

No caso dos autos, a Auditoria desta Corte de Contas consignou a auséncia de méculas,

levando o Ministério Publico de Contas a pugnar pela regularidade da prestacao de contas.

Assim, VOTO, no sentido de: I) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas em
exame sob a responsabilidade do Senhor DURVAL FERREIRA DA SILVA FILHO; e II)
INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimento ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140,
§ 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC 09042/20, referentes
a andlise da Prestacdo de Contas Anual advinda da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia do
Municipio de Joao Pessoa, referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade dos ex-
Gestor, Senhor DURVAL FERREIRA DA SILVA FILHO, ACORDAM os membros da 2%
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (22°CAM/TCE-PB), 4 unanimidade, nesta data, conforme
voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR a prestagao de contas em exame sob a responsabilidade do
Senhor DURVAL FERREIRA DA SILVA FILHO;

IT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimento ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 10 de maio de 2022.



Assinado 10 de Maio de 2022 as 14:11

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 11 de Maio de 2022 as 09:40

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



