TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 01945/18

DENUNCIA em sede de licitagdo. Pregédo Presencial
n® 073/17. Secretaria do Estado da Administracao.
Conhecimento. Improcedéncia. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC - 02268/18

| RELATORIO |

O Processo trata de Dendncia formulada pela empresa Blanks
IndUstria e Comércio de Placas, referente ao Pregdo Presencial n® 073/2017,
cujo objeto é o registro de precos para contratacdo de empresa especializada
na prestacao de servicos de fabricacdo, instalacdo e lacracdo de placas de
identificacdo veicular, conforme condicbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no referido edital e seus anexos, a fim de atender as
necessidades do Departamento Estadual de Transito da Paraiba -
DETRAN/PB.

A Auditoria desta Corte, em Relatorio Inicial de fls. 226/233, entendeu
pela procedéncia parcial da denuncia apresentada, por considerar inadequado,
com base na nova Resolu¢do n® 729/2018 do CONTRAN, o procedimento
adotado pela Secretaria de Estado da Administracdo (Pregéo Presencial n°
073/2017) com vistas a contratacdo dos servicos de fabricacéo, instalacéo e
lacracao de placas de identificagéo veicular pelo DETRAN/PB.

Defesa apresentada através do Doc. TC 35863/18 as fls. 244/270.

Em sede de andlise de defesa de fls. 277/286, a Auditoria manteve seu
entendimento no sentido de que a via eleita pela SEAD para possibilitar a
contratacdo dos servicos de fabricagéo, instalacdo e lacracdo de placas de
identificacdo veicular pelo DETRAN/PB, a saber, Pregdo Presencial para
Registro de Prec¢os, ndo se adequa as disposi¢cdes normativas aplicadas a
espécie, sendo o credenciamento o modelo mais apropriado ao caso.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas
que, em Parecer emitido pelo procurador Manoel Anténio dos Santos Neto, as
fls. 289/298, pugnou pela procedéncia parcial dos fatos denunciados, devendo
0o Governo do Estado promover o desfazimento do Pregdo Presencial n°
073/2017 e do contrato decorrente, e providenciar a contratacdo de fabricantes
e estampadores de placas de identificagdo veicular por meio do
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credenciamento, nos termos da presente manifestagao.

Pedido de vistas do Conselheiro Arnébio Alves Viana em sessao do
dia 28/08/2018.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR]

Conclusos os autos, passo a tecer consideracdes acerca do item da
denudncia referente a adoc¢ao do procedimento licitatério na modalidade Pregéo
Presencial para efetuar a contratacdo de empresa especializada na prestacao
de servicos de fabricagéo, instalacdo e lacracdo de placas de identificagéo
veicular.

Consoante as alegacdes do denunciante, a contratacdo mediante a
realizacdo de licitacdo na modalidade Pregdo Presencial possui o condédo de
causar prejuizo a livre iniciativa e a livre concorréncia. Quanto a este ponto
especifico, discordo da argumentacdo aduzida uma vez que o instituto da
licitagdo foi criado justamente para a obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica observando-se aspectos de isonomia e competitividade.

Neste diapaséo, apesar da Resolu¢cdo CONTRAN n° 733 dispor que 0s
Fabricantes e as Empresas Estampadoras de Placas de Identificacdo Veicular
deverdao ser credenciados pelo Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN), como bem pontua o Parquet, o termo “credenciamento” foi
utilizado em sua acepcdo comum, como uma sinonimia de cadastro. Além
disso, ndo ha, na referida Resolucdo, vedacdo expressa a realizacdo de
procedimento licitatorio para efetuar a contratacdo em tela.

Cumpre repisar, também, que ndo foram evidenciados, nos autos,
indicios de maculas ou prejuizo a Administracdo Publica referentes ao Pregédo
Presencial n° 073/2017. Ademais, sua realizagéo pela Secretaria de Estado da
Administracdo, inclusive, foi motivada pelo Orgdo solicitante, a saber,
DETRAN, que informa, através do Oficio n°® 237/2018/DS, que o servico de
fabricacdo, instalacdo e lacracdo de placas de identificacdo veicular é
amplamente oferecido no mercado por varias empresas, ndo cabendo falar-se
em impossibilidade de competicdo com o conddo de ensejar uma contratacéo
direta mediante inexigibilidade.

Ante o exposto, voto pelo (a):
1. Conhecimento e improcedéncia da presente denuncia;
2. Arquivamento dos autos.

E o Voto.
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Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo
Relator

VOTO VISTA

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Denuncia
formulada pela empresa Blanks Industria e Comércio de Placas, referente ao
Pregdo Presencial n® 073/2017, cujo objeto é o registro de pregos para
contratacado de empresa especializada na prestacdo de servigos de fabricagéo,
instalacéo e lacracdo de placas de identificacdo veicular, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no referido edital e seus anexos, a fim
de atender as necessidades do Departamento Estadual de Transito da Paraiba
— DETRAN/PB.

A Auditoria, em sua andlise inicial entendeu pela procedéncia parcial
da dendncia apresentada, por considerar inadequado, com base na nova
Resolucao n° 729/2018 do CONTRAN, o procedimento adotado pela Secretaria
de Estado da Administracdo (Pregdo Presencial n° 073/2017) com vistas a
contratacdo dos servicos de fabricagao, instalacdo e lacracdo de placas de
identificacéo veicular pelo DETRAN/PB.

Em sede de andlise de defesa de fls. 277/286, a Auditoria manteve seu
entendimento no sentido de que a via eleita pela SEAD, para possibilitar a
contratacdo dos servicos de fabricacdo, instalacdo e lacracdo de placas de
identificacdo veicular pelo DETRAN/PB, a saber, Pregdo Presencial para
Registro de Precos, ndo se adequa as disposi¢cdes normativas aplicadas a

espécie, sendo o credenciamento o modelo mais apropriado ao caso.

O Ministério Publico de Contas pugnou pela procedéncia parcial dos
fatos denunciados, devendo o Governo do Estado promover o desfazimento do
Pregdo Presencial n°® 073/2017 e do contrato decorrente, e providenciar a
contratacao de fabricantes e estampadores de placas de identificacao veicular

por meio do credenciamento, nos termos da presente manifestacao.

O Relator, por sua vez votou pelo conhecimento, improcedéncia da

presente denuncia e arquivamento dos autos.
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De acordo com o Relator, o instituto da licitagcdo foi criado justamente
para a obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica
observando-se aspectos de isonomia e competitividade e, apesar da
Resolucdo CONTRAN n° 733 dispor que os Fabricantes e as Empresas
Estampadoras de Placas de Identificacdo Veicular deverdo ser credenciados
pelo Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), o termo
‘credenciamento’ foi utilizado em sua acepgdo comum, como uma sinonimia de
cadastro, além do que, na referida Resolucdo, ndo ha vedacdo expressa a

realizacdo de procedimento licitatorio para efetuar a contratacdo em tela.

Também afirma que ndo foram evidenciados, nos autos, indicios de
maculas ou prejuizo a Administracdo Publica referentes ao Pregdo Presencial
n°® 073/2017.

De fato, ao compulsar os autos, observa-se que a Resolucdo n°. 733,
de 10/05/2018, determina o credenciamento dos fabricantes de placas e das
empresas estampadoras, sem, no entanto, disciplinar 0s meios para

contratacaol.

Assim, de acordo com a norma recitada, as empresas, seja qual for o
meio utilizado para contratagéo, obrigatoriamente deveréo estar credenciadas
pelo Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), conforme critérios
estabelecidos. Trata-se de um credenciamento para controle das atividades,

cuja finalidade é garantir a seguranca e prevencao de fraudes.

No mais, é importante registrar que a empresa UNIPLACAS
DISTRIBUIDORA LTDA foi contratada, por meio de um processo de licitacao,
amplamente divulgado, sendo esta a responsavel pelos servi¢os de fabricacao,
instalacdo e lacracdo de placas, nas condicOes estabelecidas no Termo de
Referéncia do edital do certame, visando atender as necessidades do
Departamento Estadual de Transito da Paraiba - DETRAN PB, sendo que
existem no Estado da Paraiba, conforme Portaria DETRAN/DS n° 037/2016, 38
(trinta e oito) empresas credenciadas e aptas para realizacdo dos servicos de

estampagem e lacracdo das placas, empresas essas que sdo subcontratadas

Art. 30 Os Fabricantes de Placas de Identificacdo Veicular e as Empresas Estampadoras de
Placas de Identificacdo Veicular deverdo ser credenciadas pelo Departamento Nacional de
Transito (DENATRAN), conforme critérios estabelecidos no Anexo II desta Resolugao.
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pela empresa vencedora da licitacdo, com base no item 12.1 do Termo de

Referéncia2.

Também merece destacar que os valores pagos pelos servicos de
emplacamento dos veiculos, no ambito do Estado da Paraiba, foram fixados
pela Lei n°. 11.040/2014, publicada no Diario Oficial do Estado em 21/12/2017,
portanto, sao valores previamente definidos para cada tipo de fabricagéo e
prestacéo de servicos.

Sendo assim, ndo merece amparo 0 argumento quanto a afronta aos
principios da livre iniciativa e livre concorréncia, lembrando que a empresa
denunciante nem mesmo apresentou proposta quando da abertura do

procedimento licitatorio, motivo pelo qual acompanho o relator.

E o Voto.

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Relator Voto Vista

DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC
01945/18, que trata de Denudncia formulada pela empresa Blanks Industria e
Comeércio de Placas, referente ao Pregao Presencial n® 073/2017, cujo objeto é
0 registro de pregos para contratacdo de empresa especializada na prestagéo
de servicos de fabricacdo, instalacdo e lacracdo de placas de identificacéo
veicular, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
referido edital e seus anexos, a fim de atender as necessidades do
Departamento Estadual de Transito da Paraiba — DETRAN/PB; e

CONSIDERANDO o Voto do Relator, Conselheiro em Exercicio
Oscar Mamede Santiago Melo, o Voto Vista do Conselheiro Arnébio Alves
Viana, e 0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sessao realizada nesta data, ACORDAM,
a unanimidade, em:

212.1.1. E permitida a subcontratacdo parcial do objeto, até o limite de 30% (trinta por cento)
do valor total do contrato, apenas nas atividades de estampagem e lacracdo das placas prontas
nos veiculos.
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1. Conhecer € julgar pela improcedéncia da presente dendncia;
2. Determinar o arquivamento dos autos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessodes da 22 Camara do TCE/PB
Joao Pessoa, 11 de setembro de 2018.
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Assinado 13 de Setembro de 2018 as 16:43

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE

Assinado 13 de Setembro de 2018 as 16:32 Assinado 14 de Setembro de 2018 as 14:39

Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Bradson Tibério Luna Camelo
Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



