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RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagdo Anual de Contas da Secretaria de Estado da Seguranca

e da Defesa Social — SESDS, sob a responsabilidade do Sr. Claudio Coelho Lima, relativa ao exercicio
de 2018, enviada a este Tribunal de Contas dentro do prazo regimental.

Apds exame da documentacdo pertinente, o 6rgdo de instrug¢do desta Corte emitiu o Relatorio de

fls. 478/502 dos autos, com as seguintes consideragdes:

A Lei Complementar Estadual n® 67, de 07 de julho de 2005, criou a Secretaria de Estado da

Seguranca e da Defesa Social - SESDS, substituindo a entdo SSP — Secretaria de Seguranca Publica.
Posteriormente a Lei n° 8.186, de 16 de margo de 2007, definiu a nova estrutura organizacional,
estabelecendo as seguintes finalidades e competéncias:

Coordenar, planejar e gerenciar o Sistema Estadual de Seguranca e de Defesa Social, efetivando o
Plano Estadual de Seguranga;

Manter a ordem publica e a seguranga em todo o territdrio paraibano;

Definir politicas e diretrizes relativas a manutencdo da ordem e da seguranca do Estado, em
fungdo de prevengao e repressao ao crime;

Planejar e gerenciar as atividades de policiamento civil e militar em todo o Estado, inclusive em
acoes integradas entre os Orgdos Policiais Estaduais e também com Orgaos publicos de outros
Estados e da Unido;

Coordenar o Servico de Inteligéncia no ambito estadual;

Gerenciar a aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de Seguranga Publica — FESP ¢ demais
fundos vinculados as atividades fins;

Gerenciar a politica de desenvolvimento, formagao e gestdo de pessoas, no ambito da SESDS;

Integrar e manter o relacionamento administrativo com Orgaos Federais, Estaduais e Municipais
e com a Sociedade em geral, na prestagdo de servi¢os de cidadania e defesa social;

Apoiar as agOes de prevencao e atendimento em caso de calamidades;

Coordenar as atividades do Sistema Estadual de Transito e executar a fiscalizagdo de transito,
quando e conforme convénio firmado com agente de Entidade ou Orgdo Executivo Rodoviario,
concomitantemente com os demais agentes credenciados;

Integrar as atividades do Corpo de Bombeiros Militar com o Sistema Estadual de Seguranca ¢ de
Defesa Social; e

Fiscalizar o cumprimento das normas emanadas do Sistema Estadual de Seguranga ¢ de Defesa
Social por parte das Policias Civil e Militar.

Os Orgios integrantes do Sistema Organizacional da Seguranca e da Defesa Social sdo os seguintes:

- Conselho Estadual de Seguranca e da Defesa Social;

- Conselho Estadual de Transito;

- Policia Militar do Estado da Paraiba;

- Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba;
- Policia Civil do Estado da Paraiba; e

- Departamento Estadual de Transito.
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O orgcamento da SESDS para o exercicio sob exame foi aprovado pela Lei n® 11.057, de
27.12.2017, fixando a despesa no montante de R$ 274.960.693,00 (valor este que engloba o montante do
FESP — R$ 2.118.741,00), equivalendo a 2,49% da despesa fixada na LOA para o Estado da Paraiba.
Foram abertos créditos suplementares no montante de R$ 56.243.886,99, cuja fonte foi a anulagdo de
dotagdes.

Em 2018, a despesa empenhada da SESDS foi de RS 287.197.680,06. O Projeto/Atividade de
Governo com a maior concentracdo de despesas empenhadas foi o “Encargos com Pessoal Ativo”
representando 86,26% da despesa total empenhada. A segunda maior concentragdo de despesas foi a
“Manutencao de Servicos Administratives”, com 5,01%.

Nao houve inscri¢des de despesas em Restos a Pagar no exercicio em analise;
Houve registro de dentincia sobre irregularidades ocorridas na SESDS, nesse exercicio:

Processo TC n° 19.863/18 — Denuncia encaminhada e recebida neste Tribunal como INSPECAO
ESPECIAL, noticiando que o Instituto de Policia Cientifica — IPC vinha efetuando cobranga de taxa para
emissdo de Certidio de Antecedentes Criminais e ainda que o Orgdo ndo adota um sistema informatizado
para a emissdo de tais certiddes, restringindo-se a alguns postos de atendimento, e que, segundo, o
denunciante contraria o principio da Eficiéncia da Administragcdo Publica.

Esse processo foi apreciado por esse Tribunal tendo sido julgados PARCIALMENTE
PROCEDENTES os fatos denunciados, conforme apuragdo da Auditoria ¢ ainda DETERMINADO o
arquivamento dos autos, em razdo de o Gestor da SESDS ter demonstrado que adotou providencias em
relagdo ao cumprimento das sugestdes apontadas no Relatorio Técnico, conforme Acérdao APL TC n°
042/2021;

Processo TC n° 00.989/19 — Representagdo encaminhada pelo Ministério Puablico junto ao
TCE/PB, contra atos do ex-Secretario de Estado da Seguranca Publica e Defesa Social, no tocante a
contratagdo da Empresa SPACE CAR AUTO CENTER COMERCIO VAREJISTA DE PECAS EIRELI
— CNPJ n° 24.863.007/0001-03, noticiando supostas irregularidades ligadas a sucessivas contrata¢des
emergéncias para servicos de manutencao preventiva e corretiva de viaturas proprias da Secretaria através
de empresa ligada ao ex-Assessor do entdo Secretario de Estado da Seguranga Publica e Defesa Social.

Esse processo foi apreciado pela 2* Camara desse Tribunal tendo sido pelo CONHECIMENTO ¢
PROCEDENCIA da Representagdo, com o recolhimento da ILEGALIDADE dos Contratos Emergenciais
n® 004/2017/SESDS; n° 009/2017/SESDS e n° 010/2017/SESDS com e¢ Empresa ja mencionada;
Aplicagdo de Multa ao ex-Gestor, Sr. Claudio Coelho Lima, no valor de R$ 8.815,42, com fulcro no art.
56, incisos II e III da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 dias para recolhimento voluntario;
DETERMINACAO ao atual Secretario da SESDS para que se abstenha de efetuar qualquer ato
administrativo visando ao pagamento decorrente dos Contratos Emergenciais (se ainda estiverem em
vigor) a Empresa EPACE CAR AUTO CENTER; e Representagdo ao Ministério Publico Comum para
adogdo das medidas de competéncia que entender necessarias, nos termos do Acérdio AC2 TC n°
867/2020.

Além desses aspectos, 0 Orgdo de Instrugio constatou algumas irregularidades, o que ocasionou a
citacdo do ex-Gestor da SESDS, Sr Cliaudio Coelho Lima, o qual apresentou defesa conforme
Documentos TC n°® 38556/20; n°® 68082/20; n° 68083/20; n° 68084/20; n° 68085/20 ¢ n° 68086/20, todos
anexados aos presentes autos. Do exame dessa documentacdo, a Unidade Técnica emitiu novo Relatorio,
de fls. 884/915, entendendo remanescer as seguintes falhas:

I —IRREGULARIDADES atribuidas ao Gestor da SESDS:
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1) Naiao Atendimento Integral das Disposicées do Artigo 11, inciso I da RN TC n° 03/2010
(item 4.3.1);

O Gestor diz que a Auditoria questionou a ndo execucdo de algumas Ac¢des da Secretaria ndo
foram executadas no orgamento do exercicio em analise, a exemplo das Agdes n° 1663 —
Construcao de Bens Imoveis da Policia Civil; n® 1714 — Expansdo de Telecomunicagdo da
Seguranca Publica; n® 2963 — Capacitagdo de Recursos Humanos da Seguranga Publica; n® 4643 —
Implantagdo de Sistema de Seguranga por meio de Videomonitoramento.

Em rela¢do a Agdo 1663, a LOA de 2018 previu uma dotagdo inicial de R$ 2.051.827,00 para a
constru¢do de bens imoveis da Policia Civil, com meta fisica estimada em 06 imodveis
construidos. A demanda de construgdo de imoveis existe indubitavelmente. No periodo em estudo
(2018) a SESDS utilizava aproximadamente 335 im6veis em todo o Estado para funcionamento
da Policia Civil, Instituto de Policia Cientifica, Corregedoria Geral de Policia e a propria SESDS.
Desses imoveis alguns sdo inadequados para funcionamento de delegacias de policia, além de
serem locados, o que demonstra a necessidade de se construir novas unidades. Ocorre que para a
execucdo dessas despesas, especialmente, investimento em constru¢cdes de novas unidades
funcionais policiais, seria necessario que o Estado pudesse disponibilizar os recursos financeiros
para proporcionar as condigdes legais ¢ efetivamente executar essa agéo.

Entretanto, sabemos que a conjuntura econdmica do Pais, demonstra situacdo econdmica de
dificuldade em praticamente todas as Unidades da Federa¢do, ndo permitindo ao Estado
disponibilizar os recursos para a consecu¢do dessa agdo. O repasse mensal dos recursos
financeiros a essa Secretaria apenas cobre as despesas de custeio do Orgio. Logo, concluimos que
a intencdo do planejado por esta Secretaria foi de assegurar a acdo no orgamento com o objetivo
de, se ocorresse a disponibilizagdo dos recursos financeiros previstos, assim também estaria
garantida as condigdes or¢amentarias para as correspondentes despesas.

Quanto a Acdo 1714, a dotacdo prevista neste exercicio foi de apenas R$ 2.000,00, com meta
fisica estimada em Unidade Movel e Imével equipado com instrumentos de telecomunicagoes.
Note-se que o valor da dotagdo ¢é inexpressivo, demonstrando que a intengdo foi de manter a acdo
no or¢amento no sentido de uma futura captacdo e/ou disponibilizagdo de recursos para
investimentos nesta area. Entretanto, a area de Infraestrutura da Telecomunicacdo da Seguranca
Publica foi contemplada com investimentos de uma outra Agdo (4505 — fonte 158), da ordem de
R$ 12.003.749,71, com recursos do Convénio n® 792566/2013 M1, cujo objeto foi a implantagdo
do Sistema de Radio de Comunicag@o Digital Padrdo Tetra no Estado da Paraiba, inclusive sem a
utilizagdo de recursos do tesouro estadual, proporcionando economia ao Erario Estadual.

No tocante a Agdo 2963, o valor consignado na LOA foi de R$ 10.000,00 para a capacitagdo de
pessoal da Seguranca Publica, com meta fisica estimada em 50 pessoas. Apesar da ndo execucao
desta agdo, o objetivo da capacitagdo de Recursos Humanos foi alcangado através da Academia
de Policia Civil da Paraiba, visto que foram capacitados 309 Policiais Civis ¢ 217 Profissionais de
outras Institui¢des, perfazendo um total de 526 profissionais da seguranga publica. Essa a¢ao foi
contemplada através da Agdo de n° 4505, por meio do Convénio n° 793445/2013 MJ, na ordem de
R$ 185.214,20, sem a utiliza¢do de recursos do tesouro estadual.

E quanto a Agdo 4643, o valor previsto na LOA foi de R$ 385.037,00 para a Implantacdo de
Sistema de Seguranca por meio de Videomonitoramento, com meta fisica estimada de 01 sala
implantada. Essa proposta de execucdo era destinado a um projeto na cidade Jodo Pessoa.
Contudo, no inicio do estudo da viabilidade foi verificado que o valor era insuficiente, cobrindo
apenas o valor dos equipamentos da sala de monitoramento e controle, faltando os equipamentos
da infraestrutura de imagens, rede e outros recursos.
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Assim, visando a otimizacdo do sistema, ocorreram reunides com o Comité de Governancga do
Estado, concluindo pelo desencadeamento de um novo estudo de viabilidade para implantagdo de
Sistema de Videomonitoramento mais abrangente em termos de operacionalidade e recursos
tecnologicos. A proposta encontrada foi um projeto inicial com 200 cameras instaladas em Jodo
Pessoa, Campina Grande, Bayeux, Santa Rita e Cabedelo, com as imagens direcionadas ao CIOP
— Centro Integrado de Operacdes Policiais, ao todo serdo 1600 cameras instaladas em todo o
Estado da Paraiba.

O Sistema contard com cameras de reconhecimento facial, leitura de placas, entre outros
analiticos. Esse Sistema envolve outras Secretarias e Orgdos do Estado, a exemplo da Secretaria
de Fazenda Estadual, Secretaria de Administragcdo Penitenciaria, DETRAN, CODATA, além da
cooperacdo da Policia Rodoviaria Federal — PRF, Ministério da Justi¢a, permitindo a cooperagao
de informacgdes entre as Forcas de Seguranga. Sendo assim, os recursos previstos nessa agao nao
foram executados.

A Unidade Técnica afirmou que, apesar de possuirem dotacdo autorizada para sua execugdo
(conforme SIAF), as acdes 1663, 1714, 2963 e 4643 da SESDS ndo sofreram execugio
orgamentaria, nao sendo apresentadas, no relatorio detalhado das atividades desenvolvidas, as
justificativas para as a¢des previstas ¢ ndo executadas. Ademais, ndo ha no relatério detalhado de
atividades desenvolvidas as providéncias adotadas referentes as determinacdes e recomendacdes
emanadas pelo Pleno desta Corte, em particular no que tange ao Acorddo APL TC n° 0628/16
que, inclusive, aplicou multa ao gestor por incorrer em irregularidades.

Assim ndo acatou os argumentos apresentados pela defesa de que o orgamento visou garantir a
inclusdo na pega orcamentaria, pois ¢ imprescindivel a realizacdo das referidas agdes. Ademais, o
orgamento ¢ autorizativo ¢ deve ser alinhado de acordo com as possibilidades de arrecadagio,
devendo, portanto, adequar-se as necessidades e dentro da capacidade de investimento, ndo sendo
possivel se pensar em uma previsdo or¢amentaria que ao passar dos anos apenas constem no
orgamento sem a capacidade de sua realizagdo. Destarte, o envio incompleto da Prestagdo de
Contas a esta Corte de Contas representa nao apenas inobservancia de norma consubstanciada em
Resolucao desta Corte - RN/TC n° 03/2010, bem como embarago ao controle externo a ser
exercido pelo Tribunal de Contas. A vista de todo o exposto, a Auditoria entende que ocorreu o
ndo atendimento integral das disposigdes do art. 11, I, da RN TC 03/10, ficando mantida a
irregularidade.

2) Divergéncia entre os Procedimentos Licitatérios apresentados e os Informados no
TRAMITA, assim como Divergéncias entre os evidenciados no Portal da Transparéncia
do Estado e os apresentados nesta Corte de Contas; e Inexigibilidade informada fora do
prazo (item 5.1);

A defesa informa que encaminhou a planilha de licitagdes (Anexo 1) contendo todas as
informagdes necessarias para atender a RN TC n° 03/2010 (art. 11, inciso II), a planilha contém:
Modalidade, Valor, Objeto, Fonte de Recursos, Data de Homologacdo, Empresa vencedora do
Certame, N° de registro na CGE e o N° do Contrato, com os respectivos numeros de Aditivos.

Em relagdo a diferenga nas Informagdes da PCA e do Sistema TRAMITA (Segundo a Auditoria,
no Documento apresentado pela SESDS constam 21 processos licitatorios, ja no TRAMITA
foram informados 49 licitagoes e no Sitio Eletronico constam 36 procedimentos). O Interessado
diz que reconhece o equivoco ¢ assim encaminhou ao TCE a relacdo das licitagdes realizadas no
exercicio, totalizando 50 processos, sendo: 22 Convites; 11 Pregoes; 06 Adesdes a ARP; 04
Dispensas ¢ 07 Inexigibilidades, totalizando R$ 19.425.997,85 de despesas licitadas, conforme
fls. 894/895 dos autos.
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No tocante as divergéncias de valores nos processos de Pregdo, ocorreu que o Pregdo Presencial
n° 23/2018 teve sua homologacao em 06 de novembro de 2018, sendo registrado no TRAMITA
fora do prazo, conforme se verifica no protocolo do TCE n° 81379/2018, ¢ teve seu Contrato
protocolado no TCE no dia 08/02/2019, através do Protocolo n® 09270/19. Assim quando gerado
no TRAMITA o valor de R$ 464.000,00 foi subtraido.

Quando a Divergéncia na Adesao n° 03/2018, ocorre que quando da comunicacdo ao TCE pelo
TRAMITA foi digitado o valor de R$ 1.920.107,64 que corresponde ao valor total da Ata de
Registro de Precos a que se estava aderindo, na verdade o valor daquela adesdo corresponde
apenas ao item 01 daquela Ata, que ¢ exatamente o valor da contratacdo R$ 800.044,85, o que
gerou uma diferenca de R$ 1.120.062,79. Assim, corrigindo-se os equivocos na digitagdo no
TRAMITA, o valor ficara igual. Nesse sentido, foi solicitada a correcdo no TRAMITA.

Além do mais, o ano de 2019 foi marcado por um novo Governo no Estado, com a mudanca do
Secretario da SESDS, e em todo inicio de Gestdo ocorrem ajustes e substituigdes. A
Inexigibilidade n°® 04/2018 foi protocolada em 11/01/2019, ou seja, com apenas 01 dia de atraso.
Assim reconhecemos o atraso e¢ confirmamos que em nenhum momento houve por parte do
Orgio vontade de sonegar informagdes. Ao contrario, logo que foi percebido o lapso foi
devidamente corrigido, em respeito a essa Egrégia Corte de Contas.

A Unidade Técnica afirmou que a Defesa que houve equivoco por parte da SESDS no envio dos
procedimentos licitatorios (21 procedimentos), momento em que, encaminhou a relacdo de
licitagdes executadas, com a finalidade de informar adequadamente a esta Corte de Contas. A
SESDS deveria ter encaminhado os procedimentos licitatorios, via portal do gestor, dentro do
prazo estabelecido na RN TC 03/2010. Este Orgdo Técnico ndo acata os argumentos da defesa,
por ter constatado ocorreu o descumprimento do estabelecido no art. 11, II, da RN TC 03/2010,
permanecendo, assim, a irregularidade. Ademais, a SESDS ndo encaminhou a relagdo completa
dos procedimentos licitatorios, de acordo com o estabelecido na RN-TC N° 09/2016.

3) Indicios de que o processo de Planejamento Orcamentirio realizado pela SESDS é
fragil, sendo necessaria adocao das medidas solicitadas (item 5.5);

O Gestor informou que parte da premissa de que o Orcamento Publico ¢ um processo continuo,
dindmico e flexivel, que traduz, em termos financeiros, para determinado periodo os planos e
programas de trabalho ajustando o ritmo de execucdo ao fluxo de recursos previstos. A
flexibilidade ¢ indissociavel da propria natureza juridica da Lei do Or¢amento. Mais do que isso,
ela representa o instrumento absolutamente indispensavel a adaptagdo e atuacdo governamental
em face das rapidas altera¢Ges da realidade, sem o que a LOA se tornaria instrumento obsoleto ¢
imprestavel a garantia dos proprios fins que visa alcangar. Em consonancia com o entendimento
que o Orcamento Publico ¢ um processo continuo, dindmico e flexivel, a atual Gestao,
considerando as demandas apresentadas em razdo da performance do desenvolvimento das
atividades fins, a SESDS ajustou esses valores em outras ac¢des que foram consideradas
prioritarias.

A Unidade Técnica diz que o Gestor da SESDS afirma que o Or¢amento Publico ¢ um
processo continuo, dindmico e flexivel, e que a atual gestdo, considerou as demandas
apresentadas em razao da performance do desenvolvimento das atividades fins da
SESDS, ajustando esses valores em outras a¢des que foram consideradas prioritarias para o
orcamento da Secretaria em analise, através de reprogramacdo or¢amentaria devidamente
processada e autorizada pela Secretaria de Planejamento do Estado. A Auditoria ndo acata os
argumentos da defesa, permanecendo a irregularidade, haja vista que ndo € possivel se pensar em
uma previsdo or¢amentaria que ao passar dos anos apenas constem no or¢amento sem a
capacidade de sua realiza¢do. Ademais, o orgamento nao visa apenas garantir a inclusdo na peca
or¢amentaria, sendo imprescindivel a realizagdo das referidas agoes.
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II - IRREGULARIDADES atribuidas ao Gestor do Fundo Especial da Seguranca Publica - FESP:

4)

5)

Nao Apresentacao de Relatorio detalhado das Atividades Desenvolvidas, descumprindo
imposicao do Art. 15 da RN TC n° 03/2010 (item 6.4.2);

O Interessado informa que a finalidade da criacdo do referido Fundo Especial como preceitua
a Lei Estadual n°® 3.928 de 25/10/1977, e seu Regulamento foi aprovado pelo Decreto n® 7522
de 07/03/1978, tendo sido modificada pela Lei Estadual n° 4935 de 06/07/1987, foi destinado
para atender despesas de investimentos com o aparelhamento, modernizacao e custeio dos 6rgaos
policiais do Estado da Paraiba, como aquisi¢do ¢ manutengdo de veiculos para uso dos policiais,
reformas de delegacias, aquisicdo de equipamentos e materiais para serem usados em Orgaos como
Instituto de Policia Cientifica e outras atividades vinculadas ao desempenho das policias no Estado da
Paraiba.

O FESP, servindo apenas para o descrito acima, funciona como entidade de natureza
meramente contdbil, utilizando espaco fisico para o desempenho de suas finalidades na propria
Secretaria de Seguranga Publica. Importante frisar, que o Fundo Especial de Seguranga Publica —
FESP, ndo possui quadro de pessoal proprio, utilizando dos servidores que formam o quadro geral da
SESDS, e que este se operacionaliza utilizando o patrim6nio da SESDS, portanto ndo desenvolvendo
atividades de carater técnico e operacional, possuindo apenas de carater administrativo. Outrossim,
em referéncia ao art. 15 da RN TC 03/2010, quanto a ndo execugdo das agdes previstas no
QDD, a saber: 0703- despesas de exercicios anteriores € 4280 - construgdo, ampliagio, reforma
e Adaptacao de Unidades Funcionais Policiais - OD, informamos que ao prever as agdes supracitadas
nesses valores (R$ 1.000,00 e R$ 500,00), respectivamente, buscou-se tdo somente garantir a rubrica
necessaria caso houvesse despesas de exercicios anteriores, bem como a necessidade de realizar
suplementagdo or¢amentaria de outras rubricas do Fundo, para atender demandas de construcio,
ampliagdo, reforma e adaptacdo de unidades policiais, conforme registrado no item 4.3.1, o qual ndo
foi necessario, corroborando mais uma vez a tese de que o orgamento publico ¢ flexivel.

O Orgio Técnico afirma que ndo houve a apresentagdo do Relatorio detalhado das Atividades
desenvolvidas pelo Fundo, uma vez que foram apresentadas as informagdes de carater técnico e
operacional sobre as atividades da entidade, restando descumprida a imposicdo do art. 15, I, da RN
TC 03/2010. Como bem ja pontuado por esta Auditoria, quando da analise do item 4.3.1 deste
relatorio, o orgamento ¢ autorizativo ¢ deve ser alinhado de acordo com as possibilidades de
arrecadagdo, devendo, portanto, adequar-se as necessidades e dentro da capacidade de investimento,
nao sendo possivel se pensar em uma previsdo orgamentaria que ao passar dos anos apenas constem
no orgamento sem a capacidade de sua realiza¢do. Em sendo assim, este Orgio Técnico ndo acata os
argumentos da defesa.

Relagdo de Procedimento Licitatorios nio satisfaz as imposicdes do art. 15 da RN TC n°
03/2010, 0 mesmo ocorrendo com relacio aos Contratos nio contemplados e aos Convénios
(item 6.6.1);

O Defendente encaminhou a documentagdo constante as fls. 863/867 dos autos.

O Orgio Auditor diz que, apesar do Gestor ter enviado a documenta¢io mencionada, entende que
houve o descumprimento da RN TC n° 03/2010, em particular no paragrafo inico do art. 15, incisos 11
e III, sendo imprescindivel que as despesas executadas com recursos do Fundo sejam suficientemente
discriminadas, evidenciando os procedimentos licitatorios que deram azo as contratagdes, bem como
a relacdo dos contratos, nos termos do que ¢ exigido pela referida Resolug¢do, permanecendo assim a
irregularidade.
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6) Execucao Orcamentaria do FESP e da SESDS confundem-se, gerando indicios de
Desrespeito ao Principio da Entidade (item 6.6.1);

O Gestor diz que a finalidade da criacdo do Fundo Especial como preceitua sua Lei
Estadual n°® 3.928, de 25 de outubro de 1977, e Regulamento aprovado pelo Decreto n°

7522 de 07 de margo de 1978, modificada pela Lei Estadual n® 4935 de 06 de julho de

1987, foi destinado para atender despesas de investimentos com o aparelhamento, modernizagao
e custeio dos orgdos policiais do Estado da Paraiba, como aquisi¢do e manutencdo de veiculos
para uso dos policiais, reformas de delegacias, aquisi¢do de equipamentos e materiais para serem
usados em Orgdos como Instituto de Policia Cientifica e outras atividades vinculadas ao
desempenho das policias no Estado da Paraiba.

O Fundo Especial de Seguranga Publica, servindo apenas para o descrito acima, funciona como
entidade de natureza meramente contabil, utilizando espacgo fisico e pessoal (Recursos humanos)
da Secretaria de Seguranca Publica, sendo assim, o Fundo Especial de Seguranca Publica gera
receitas e despesas distintas e vinculadas as suas finalidades. Na Or¢amentaria Anual do Estado -
QDD, o FESP figura como Subunidade Orcamentaria da SESDS, que tem suas despesas
classificadas da seguinte forma: 26.901, onde 26 corresponde ao codigo do UO — Unidade
Orcamentaria: Secretaria da Seguranga ¢ da Defesa Social ¢ 901, o cddigo da Subunidade
Or¢amentaria: Fundo Especial da Seguranca Publica — FESP.

No entanto, os registros contabeis da execucdo orcamentaria e financeira do FESP e da SESDS
sdo totalmente distintos, conforme se verifica no SIAF Estadual. Ocorre que, desde a cria¢do do
FESP, quando do encaminhamento das PCA — Prestagdes de Contas Anuais ao Tribunal de
Contas do Estado, consuetudinariamente, foram enviadas em arquivo e lote Unico, o que gerou a
presuncao de confusdo da execucdo orcamentaria entre SESDS e FESP e o consequente
apontamento de desrespeito ao principio da Entidade. Constatado o fato, esta SESDS envidara
acOes no sentido da correcdo dessa inconsisténcia formal, adotando procedimentos para o envio
das duas Prestagdes de Contas Anual, distintas e independentes, ja a partir da PCA de 2020.

A Auditoria entendeu que as alega¢des da Defesa ndo devem prosperar, permanecendo, assim a
irregularidade, uma vez que a defesa confirmou a inconsisténcia formal ¢ afirma que a partir da
PCA-2020 adotara procedimentos para o envio em separado das Prestacdes de Contas distintas e
separadas da SESDS e do FESP.

7) Nao comprovacio de que as Despesas Executadas com recursos do FUNDO atendem as
disposicdes da Lei n° 3.928/1977 e alteracdes posteriores, sendo necessario que o Gestor
adore providéncias solicitadas (item 6.6.1);

O Defendente informou que no Estado da Paraiba todas as obras e servigos de
engenharia, acima de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), sdo realizadas pela
Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado da Paraiba —
SUPLAN, conforme preceitua o art. 9° do Decreto n°® 38.040 de 26 de janeiro de 2018, o qual
estabelece as normas para execucdo or¢amentaria ¢ Financeira do exercicio financeiro de 2018.
Esta Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social esta autorizada a fazer apenas pequenos
servigos para manutengdo corretiva em imoveis sob responsabilidade desta SESDS, de forma
residual, observando o disposto do §1° do art. 9° do Decreto supramencionado.

Sem duvida, o gestor deve planejar suas despesas dentro do exercicio financeiro. Porém, mesmo
assim, as circunstancias, a dinamica que se apresenta, a limitagao dos repasse mensais de recursos
financeiros, por vezes, exige do gestor a realizacdo de certas despesas em mais de 77a parcela
sem que isso signifique falta de planejamento.
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Outra situagdo ¢ a propria limitagdo em realizar licitagdes de grande vulto que pela urgéncia e/ou
emergéncia na necessidade de manuteng@o corretiva nos imoveis proprios do acervo patrimonial
do Estado, motivados pelo uso e depreciagdo natural, bem como, servigos de adequacdo e
adaptacdo de imoveis locados para funcionamento de Unidades Funcionais de Policia Judiciaria.
De bom alvitre ressaltar, que o Estado ndo dispde de estrutura de Unidades Funcionais
construidas especificamente para funcionamento de Delegacias de Policia, fato que gera demanda
de locagdo de imdveis, bem como obras, adaptagdes e servigos de engenharia necessarios a
finalidade especifica a que se destinam.

Essa pratica, de locacdo de imoveis residenciais, estd sendo reduzida com uso de edificagoes
proprias do Estado, cito como exemplo a parceria com a Secretaria de Estado da Receita que nos
cedeu alguns prédios onde funcionavam coletorias que foram fechadas e estavam sem uso em
cidades do interior, onde as Delegacias eram abrigadas em casas alugadas que foram construidas
para serem utilizadas como residéncia e ndo como 6rgdo policial, sendo assim, por consequéncia,
fica demonstrado, quando da contratacdo de locagdo de imdveis comum, a necessaria adaptagdo
para uso da atividade finalistica da Policia Judicidria, evidenciando os fatos que mais ensejam
servigos realizados por dispensa de licitagao.

A SESDS buscando pelo bem do interesse publico e pelo bem da coletividade, amparado pela
base fundamental e filosofica de todo ordenamento juridico em vigor no nosso pais € que
funcionam como um modelo direcionador de todas as normas juridicas, que sdo os principios da
administra¢do publica, em especial o da continuidade do servigo publico, realizou a contratagdo
direta por dispensa de licitagdo em razdo do valor (inciso I, art. 24 da n°® 8.666/93), Importante
ressaltar que a contratagdo direta feita pela SESDS nao se referem a parcelas de uma mesma obra
ou servigo ou ainda para obras ¢ servicos da mesma natureza e no mesmo local.

Devemos enfatizar que a urgéncia e/ou emergéncia em realizar tais servigos ndo poderiam esperar
todo o tramite processual realizado pela SUPLAN, pois pela grande demanda de procedimentos
licitatorios que aquele orgdo realiza, ndo seria razoavel aguarda-lo, pois iria de encontro aos
demais principios administrativos, por exemplo o interesse publico, da celeridade, eficiéncia
dentre outros. Desta forma, por meio dos servigos realizados nas Delegacias de Policia Civil, bem
como em varios 6rgdos que compdem toda a estrutura desta secretaria, esta SESDS como orgao
garantidor da seguranca publica, em face da seguranga que o estado deve permear a sociedade,
viabilizou a continuidade na prestagdo de servigo, atendendo, assim, aos anseios da populacéo.
Realizamos reparos, aproximadamente, em 15% das unidades da SESDS, ou seja, com um custo
percapta de R$ 2.578,00 executados em servicos de engenharia por Unidades Policiais,
caracterizando o supramencionado, que foram realizados pequenos servigos de manutengdo
corretiva dos imoveis utilizados por esta Secretaria.

A Unidade Técnica entendeu que as alegagdes da defesa ndo devem prosperar, permanecendo,
assim, a irregularidade, uma vez que a defesa ndo conseguiu comprovar que as despesas
executadas se enquadram nos requisitos impostos pelas Leis 3.928/77 e 4.935/87, onde ficou
consignado explicitamente que os recursos do FESP sdo destinados a atender as despesas com
aparelhamento, modernizagdo ¢ custeio dos érgdos policiais do Estado, sendo que as despesas de
custeio que podem ser executadas com tais recursos referem-se exclusivamente as atividades
vinculadas as operagdes policiais € manutengdo de veiculos, conforme redagdo dada pela Lei
4.935/1987.

8) Nao evidenciacdo das Receitas realizadas, dos exercicios de 2014 a 2018, referentes a
Emissao das Certidoes de Antecedentes Criminais, tornando-se necessario que o Gestor
adote medidas comprobatorias solicitadas (item 6.6.2).
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O Gestor diz que O Fundo de Seguranca Publica - FESP foi criado através da Lei n°® 3.9228/77,
alterado pela Lei n°® Lei 4.935/87, regulamentado pelo Decreto n® 7.522/1978. No art. 3° da Lei n°
3.9228/77, estabelece que os recursos que constituem a receita do FESP, provenientes da
arrecadacdo de taxas do Poder de Policia e da Utilizagdo do Servigo Publico. O Decreto n°
7.522/1978 dispde que serdo arrecadados diretamente pela Secretaria de Finangas do Estado, que
os repassara mensalmente a Secretaria da Seguranga.

Na pratica, ocorre que as receitas do FESP sdo arrecadadas através DAR — Documento de
Arrecadacao Estadual com seus respectivos codigos de fatos geradores, através da Secretaria do
Estado da Fazenda em Conta de Arrecadagdo do Estado. Mensalmente, a Secretaria do Estado da
Fazenda envia a esta SESDS relatorio em que constam as informag¢des detalhadas do valor
recolhido por tipo, codigo e local. Em seguida, de posse desses dados, esta SESDS emite oficio
de solicitacdo desse repasse para crédito em conta especifica do Fundo, que a partir desse
momento os recursos ficam disponiveis para a execugdo de despesas realizadas.

Em linhas gerais, o procedimento acima constitui o ciclo ¢ arrecadacdo das receitas do FESP ¢
sua transferéncia para conta especifica. Contudo, consuetudinariamente, desde a criagdo do fundo
as suas receitas ndo sdo orcamentariamente contabilizadas nesta SESDS, ocasionando o déficit
orgamentario apontado pela d. Auditoria. Todavia, as receitas inerentes aos fatos geradores,
cobrancga de taxa por prestagdo de servigo publico e taxa pelo exercicio de poder de policia,
arrecadadas no ambito da Secretaria da Fazenda, sdo contabilizadas no o6rgio recebedor, digo,
pela Secretaria do Estado da Fazenda. Constatado o fato, essa SESDS envidou agdes no sentido
da adequacdo desse procedimento juntamente aos o6rgidos de competéncia: Secretaria de Estado de
Planejamento, Or¢amento e Gestdo; Secretaria de Estado da Fazenda e Contadoria Geral do
Estado/CGE, para que a receita seja devidamente contabilizada na SESDS e a despesa seja
alocada em fonte propria - Fonte 270.

O Orgio Auditor diz que ndo acata os argumentos da defesa ¢ entende que a irregularidade
permanece, haja vista o descumprimento por parte da SESDS de adotar as medidas para que as
referidas receitas sejam evidenciadas, tanto no Portal da Transparéncia quanto nos demonstrativos
contabeis associados ao FESP, conforme solicitado pela Auditoria no Relatdrio Inicial as fls. 496
dos presentes autos eletronicos. Ademais, a referida receita deve ser registrada para o FESP por
pertencerem a este.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através da Douta Procuradora
Elvira Samara Pereira de Oliveira, emitiu o Parecer n® 395/2021, anexado aos autos as fls. 918/31, com
as seguintes consideragdes:

o

No que se refere as A¢oes de Governo n° 1663 — Construgdo de Bens Imoveis da Policia Civil; n
1714 — Expansdo da Infraestrutura de Telecomunica¢do da Seguranca Publica; n° 2963 — Capacitagdo
de Recursos Humanos da Seguranca Publica e n° 4643 — Implanta¢do do Sistema de Seguran¢a por meio
de Videomonitoramento, bem como em relagdo aos Indicios de que o Processo de Planejamento
Org¢amentario realizado pela SESDS ¢ fragil, sendo necessaria a ado¢do de medidas mencionadas no
item 5.5, em sede de defesa, o Gestor detalhou os quadro correspondentes a cada Agao, justificando, em
suma:

a) Quanto a Agdo n° 1663 — apesar da necessidade de construir novas unidades funcionais policiais, o
Estado ndo disponibilizou os recursos financeiros para consecu¢do da acdo, os quais somente foram
suficientes para cobrir despesas de custeio do Orgéo;

b) Quanto a Acdo n° 1714 — frente ao total executado, o valor previsto para acdo foi inexpressivo e
objetivou manter a agdo, no sentido de possivel futura captagdo e/ou disponibilizagdo de recursos para
investimento nessa area, mas, por meio do Convénio n° 792566/2013-MJ, cujo objeto foi a
implantacao do Sistema de Radio Comunicagdo Digital Padrao Tetra no Estado da Paraiba, o objetivo
foi alcangado, inclusive sem a utilizacdo dos recursos do Tesouro Estadual;
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c) Quanto a Agdo n° 2963 — o objetivo de capacitagdo de recursos humanos foi realizado através da
Academia de Policia Civil da Paraiba com recursos do Convénio n° 793445/2013 - MJ, cujo objeto foi
o Fortalecimento das Ag¢des de Saude e Valorizacdo Profissional — ACADEPOL, evidenciando que o
objetivo foi alcancgado, inclusive sem a utilizagdo dos recursos do Tesouro Estadual;

d) Quanto a Agdo 4643 — o valor estimado seria insuficiente, cobriria apenas os equipamentos para a sala
de monitoramento e controle, faltaria para os equipamentos de infraestrutura de imagens (video), rede
e outros recursos, por isso, em reunido da Gestdo da SESDS com o Comité de Governanga do Estado
para discussdo do tema, concluiu-se pelo desencadeamento de agdes, no sentido de novo estudo de
viabilidade para implantacdo de Sistema de Videomonitoramento mais abrangente em termos de
operacionalidade e recursos tecnoldgicos.

Por outro turno, a Auditoria enfatizou que, quanto aos aspectos operacionais, o Relatorio
detalhado de Atividades desenvolvidas ndo trouxe quaisquer analises sobre o cumprimento, ou nao, das
metas fisicas inicialmente previstas no Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), comprometendo a
verificagdo da compatibilidade entre as metas previstas e as efetivamente executadas. Ademais, a dotagdo
autorizada restou significativamente diferente da inicialmente prevista para diversas agdes, constituindo
indicios de que o processo de planejamento or¢amentario nao esteve suficientemente adequado, ja que, no
decorrer do exercicio, o planejamento inicial foi desfigurado pela implementagdo de sucessivas
modifica¢Ges orcamentarias.

Em contrapartida, o gestor alegou que, tendo em vista as demandas impostas para o
desenvolvimento das atividades fins, a Secretaria ajustou os valores em outras acdes consideradas
prioritarias. Cumpre salientar que a conduta representada na eiva em causa subverte o objetivo do
importante instrumento “Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD”, que ¢ de especificar, no ambito
operacional, os projetos e as atividades constantes da Lei Or¢amentdria Anual, discriminando os
elementos de despesa, sendo este o ponto de partida para execugdo or¢amentaria/financeira.

Destarte, registre-se que o ndo cumprimento das metas fisicas do exercicio consiste em
irregularidade consideravel, pois representa um desrespeito por parte da gestdo as propostas de acdo.
Afinal, ndo basta realizar o planejamento estratégico e elaborar o orgamento, abandonando-os depois. E
necessario realizar o seu acompanhamento, ou seja, comparar o que foi previsto com aquilo que realmente
estd sendo realizado, corrigindo e redirecionando as agdes a fim de assegurar o atingimento das metas e
objetivos estratégicos definidos.

Cabe, portanto, as devidas recomendagoes ao titular da Pasta, no sentido de promover a execucdo
das acdes de Governo, acompanhando o alcance de metas, em conformidade com todo o arcabougo
doutrinario e legal da Gestao Publica;

No tocante as Divergéncias entres as Informagoes dos Processos Licitatorios apresentados e os
Informados no TRAMITA, bem como Divergéncias entre aqueles evidenciados no Portal da
Transparéncia do Estado e os apresentados a esta Corte de Contas, e a Inexigibilidade informada fora
do Prazo,

Com relagdo as eivas em causa, a Auditoria identificou divergéncias entre as informagdes
prestadas na prestagdo de contas (21), no Portal da Transparéncia (36) ¢ no Tramita (49), relativas a
quantidade de licitagdes realizadas pela Secretaria, incompletude de envio de informagdes exigidas pelo
art. 11, I, da RN-TC n° 03/2010 ¢ envio de informagdes acerca da Inexigibilidade n® 04/2018 fora do
prazo.

Por sua vez, o gestor reconheceu que houve equivoco no envio dos 21 procedimentos licitatorios,
passando a anexar a relagdo das licitacdes executadas (equivalente a 50), a fim de sanar a falha, bem
como prestou alguns esclarecimentos acerca da existéncia de duas comissdes de licitagdes, das diferencas
encontradas em alguns pregdes presenciais e atas de registro de precos, dos 04 procedimentos licitatorios
iniciados em 2018 e encerrados em 2019, das 03 utilizagdes de Atas de Registro de Pregos, totalizando,
assim, 57 procedimentos licitatorios.
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Ademais, o defendente argumentou que apenas a Inexigibilidade n® 004/2018 foi envidada fora do
prazo, constituindo-se em mero lapso, prontamente corrigido no dia seguinte ao término do periodo de
envio, afastando qualquer dolo por parte da gestdo acerca da prestacdo de informagdes sobre os certames.

Em contrapartida, a Auditoria reiterou que o gestor deveria ter encaminhado os procedimentos
licitatorios, via Portal do Gestor, obedecendo ao prazo estipulando na RN-TC n°® 03/2010, bem como
informado a relagdo completa, conforme disposto na RN-TC n° 09/2016.

A respeito, cumpre mencionar que ¢ dever do gestor publico apresentar a este Tribunal a
prestagdo de contas anual acompanhada de todos os demonstrativos, relatorios e informagdes necessarias
ao pleno exercicio do controle externo. Registre-se, por oportuno, que € imperativa nao so a prestagdo de
contas, mas também a sua prestacdo completa e regular.

A Resolu¢ao Normativa n° 09/2016 deste Tribunal dispde sobre a remessa, por meio de sistema
eletronico, de informacdes e documentos relativos a licitagdes e contratos realizados por orgaos e
entidades submetidos a jurisdigdo desta Corte de Contas.

Portanto, observa-se que o ndo envio das vertentes informagdes a esta Corte revela a efetiva
ocorréncia da falha apontada. Impde-se, pois, recomendacdo a gestdo da Secretaria de Seguranga e da
Defesa Social, no sentido de conferir fiel observancia as normas consubstanciadas nas diversas
Resolugdes Normativas desta Corte, em face do seu necessario atendimento e para melhor subsidiar a
analise das contas;

Em relacdo as Irregularidades do Gestor do Fundo Especial da Seguranca Puablica — FESP:

No que concerne a Ndo apresentagdo de Relatorio Detalhado das Atividades desenvolvidas,
descumprindo imposigoes do Art. 15 da RN TC n° 03/2010, quanto ao presente item a Auditoria asseverou
que nao houve apresentagio do Relatorio detalhado sobre as atividades desenvolvidas pelo FESP,
carecendo de informagdes de carater técnico operacional sobre as atividades do FUNDO, bem como
também nao foi feita mengdo sobre as recomendagdes ¢ determinagdes emanadas pelo Pleno desta Corte,
em desrespeito ao disposto no art. 15, inciso I, da Resolugdo RN TC n° 03/2010.

Em sede de defesa, o gestor mencionou a finalidade da criagcdo do Fundo Especial, bem como
alegou que se trata de um Fundo de natureza meramente contabil, cujo funcionamento se desempenha nas
dependéncias da propria Secretaria da Seguranga Publica, sem quadro de pessoal proprio, utilizando o
patriménio da citada Secretaria, e, por conseguinte, ndo desenvolve atividades de carater técnico e
operacional, mas apenas de carater administrativo, o que justificaria a auséncia do aludido relatério.

A douta Auditoria, no entanto, ndo acatou as teses apresentadas pelas defesas. A respeito, o ja
referido acima, o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) é o instrumento que detalha, no ambito
operacional, os projetos ¢ atividades constantes do orgamento de um determinado exercicio,
especificando os elementos de despesa e respectivos desdobramentos.

Portanto, a apresentacdo incompleta da prestagdo de contas, além de infringir norma
consubstanciada em Resolugdo desta Corte (RN TC n° 03/2010, art. 11, inciso I), também causa
embaragos ao controle externo exercido por este Tribunal, cabe recomendacido a gestdo do referido
Fundo, no sentido de evitar a repeticdo da falha em epigrafe;

Quanto a Relagdo dos Procedimentos Licitatorios apresentada ndo satisfaz as Imposigoes do art.
15 da RN TC n° 03/2010, o mesmo ocorrendo com a relagdo de Contratos ndo contemplados e
Convénios, no tocante a esse ponto, a Auditoria verificou que ndo foram apresentados os procedimentos
licitatorios iniciados, os executados e os que ainda se encontram nao contemplados e de convénios, em
desconformidade com o que determina a Resolugdo Normativa RN TC n° 03/2010.

Processo TC n° 06.187/19
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Outrossim, conforme averiguado pelo Orgdo de Instrugdo, as relagdes dos procedimentos,
contratos e convénios acostada aos autos foi idéntica as apresentadas pela Secretaria acima mencionada,
muito embora consistam em unidades orcamentarias distintas (SESDS e FESP), com orgamento proprio,
prestagdo de contas diferentes, normatizadas, respectivamente, pelos art. 11 e art. 15 da RN TC n°
03/2010. Neste sentido, a Auditoria salientou que as despesas executadas com recursos do Fundo
deveriam ser individualmente discriminadas, exigindo-se, pois, a apresentacdo dos correlatos
procedimentos licitatorios que deram azo as contratagdes, bem como a relagdo dos contratos
e dos convénios firmados.

Por seu turno, a defesa acostou aos autos a relagdo das licitagdes requeridas. Contudo, a
apresentacdo fora de prazo da documentagdo obrigatoria exigida por Resolucdo desta Corte ndo afasta a
macula, haja vista que houve descumprimento de prazo estabelecido em norma, além de, mais uma vez,
inequivoca transgressdo aos principios do controle ¢ da transparéncia;

No que se refere a Execugdo Or¢amentaria do FESP e da SESDS que se confundem, gerando
indicios de desrespeito ao Principio da Entidade, sobre este ponto, a Auditoria observou que a
Autoridade Estadual prestou contas a esta Corte como se a Secretaria da Seguranca e da Defesa Social e o
Fundo Especial de Seguranga Publica, sob sua gestdo, fossem um so, ferindo o principio da Entidade e o
normativo que rege a respectiva prestacao de contas.

De outro norte, o gestor alegou que, na Lei Or¢amentaria do Estado, o FESP figura como
subunidade or¢amentaria da SESDS, porém os registros contabeis da execugdo orgamentaria e financeira
de ambas sdo totalmente distintos, conforme se verifica no SIAF Estadual. No entanto, quando do
encaminhamento das prestagdes de contas anuais a esta Corte de Contas, optou-se pelo envio em arquivo
e lote tnico, o que ocasionou a presungdo de confusdo orcamentaria entre o FESP ¢ a SESDS, mas, a
partir do apontamento desta eiva, a gestdo envidara esfor¢os para correcdo de tal inconsisténcia formal,
encaminhando separadamente as prestagdes de contas anuais.

Com efeito, imprescindivel a adogdo de medidas com vistas a corrigir a falha e evitar sua
repeticao;

No tocante a Nao Comprovag¢do de que as Despesas Executadas com Recursos do Fundo
atendem as disposicoes da Lei n°® 3928/1977 e alteragoes posteriores, sendo necessario que o Gestor
adore as providencias solicitadas, a respeito do consignado no item em epigrafe, o Orgdo de Instrugio
levantou suspeita sobre diversas despesas classificadas como nao licitaveis, no total de R$ 195.240,00 e
outras decorrentes de dispensas de licitagdes, no total de R$ 863.766,67, em contraponto inclusive com as
finalidades do Fundo.

Em sede de defesa, o Gestor explicou que a Secretaria detém autorizacdo de realizar pequenos
servigos para manutencdo corretiva em imoéveis sob sua responsabilidade, cabendo a SUPLAN a
realizacdo de obras e servi¢os de engenharia, acima de R$ 150.000,00, conforme disposto no art. 9° do
Decreto n° 38.040/2018. Neste sentido, quando da contratagdo de locacdo de imoveis comum para o
funcionamento de Delegacias de Policia Civil, assim como outros 6rgdos da Secretaria em causa, foi
preciso efetuar adaptacdes e servicos de engenharia com vistas a atender a finalidade especifica para os
quais se destinam. Dentro desse cenario, com respaldo no principio da continuidade do servigo publico, o
gestor realizou a contratagdo direta por dispensa de licitagdo, em razdo do valor, e explicou que os
servigos executados ndo se referiram a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o, € nem ao mesmo local
que possam ser realizados conjunta e concomitantemente (art. 24, inciso I, da Lei n° 8.666/93). Ademais,
dada a urgéncia e/ou emergéncia de tais servicos, o Gestor afirmou que nao poderia ficar no aguardo de
todo o tramite processual realizado pela SUPLAN.

Todavia, ao final, mencionou que, para ndo repetir a pratica da contratacdo direta, esta planejando
a realizagdo de pregdo para servigos de engenharia com discriminag@o de servigos por lotes, € pregdo para
registro de pregos para diversos servicos de engenharia por meio da Secrectaria de Estado da
Administracédo.
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No entanto, os argumentos apresentados sdo inconsistentes, sem robustez suficiente para elidir as
inconformidades apontadas pela Auditoria, pelas razdes a seguir expostas. E mister salientar que sempre
que as compras e contratagdes envolverem objetos de mesma natureza e tiverem o mesmo credor, € dever
da Administracdo instaurar o procedimento licitatério adequado, nos termos da Lei de Licitagoes.

Ademais, ndo se admite que o gestor recorra a contratacdo direta quando o total das despesas no
ano ultrapassam o limite legal de R$ 15.000,00 (para obras e servigos de engenharia) e R$ 8.000,00 (para
compras € servicos), previsto no art. 24, I, II da Lei 8666/93, sob pena de se caracterizar o fracionamento
de despesas. Cabe registrar, neste cerne e por se tratar do exercicio de 2018, que tais valores passaram a
corresponder a R$ 33.000,00 ¢ R$ 17.600,00, respectivamente, a partir de julho de 2018, conforme
disciplinado no Decreto Federal n® 9412/2018.

Pois bem. O ordenamento juridico patrio consagra a regra da obrigatoriedade do procedimento
licitatorio. Inserida na Constitui¢do em seu artigo 37, inciso XXI, e reforcada no artigo 2° da Lei
8.666/93, a licitacdo deve, portanto, ser cuidadosamente respeitada. Outrossim, apenas excepcionalmente
se permite a contratagdo direta, ou seja, sem a realizagdo de licitacdo prévia. Tais exce¢des sdo a
inexigibilidade e a dispensa de licitacdo, que devem ser interpretadas e adotadas com muita cautela. E
incorreto afirmar que a contratagdo direta, seja ela feita mediante inexigibilidade ou dispensa, exclui um
procedimento. Segundo o prof. Margal Justen Filho, elas envolvem um procedimento especial mais
simplificado. Isso se da na medida em que o administrador tem a obrigacéo de justificar a necessidade e a
conveniéncia da contratagdo, bem como sempre buscar a proposta mais vantajosa & Administragao.

Digressionando especificamente sobre a contratacdo mediante a dispensa de licitagdo, no art. 24
da Lei de Licitagdes foram estabelecidas as hipdteses em que se autoriza tal procedimento. Note-se que o
inciso I do citado dispositivo prevé limites para a licitacdo dispensavel no caso de obras e servigos de
engenharia, conforme ja referido acima.

Assim, ficara caracterizado o fracionamento ilegal de despesas quando, para objetos de mesma
natureza ou categoria, ndo for adotada a modalidade correspondente ao somatério dos valores gastos
durante todo o exercicio com os servi¢os contratados, dividindo-se a despesa ou utilizando a contratacdo
direta para cada um desses servicos. Portanto, caso a Administragdo opte por realizar diversas
contratacdes ao longo do ano paraum mesmo objeto ou finalidade, deve, em qualquer hipodtese, observar a
modalidade de licitag@o referente ao todo que serad contratado, planejando-se de forma a evitar a pratica
do fracionamento de despesas.

Destarte, a irregularidade ora analisada revela ofensa a Lei 8.666/93, cabendo, assim, aplicacdo de
multa a autoridade responsavel e as devidas recomendagdes para que ndo haja reincidéncia. Ademais, ha
de se guardar a devida compatibilidade das despesas realizadas com recursos do Fundo Especial da
Seguranga Publica com as suas finalidades especificas;

E por fim, no tocante a Ndo Evidencia¢do das Receitas realizadas, dos Exercicios de 2014 a
2018, referentes a Emissdo das Certidoes de Antecedentes Criminais, tornando-se necessario que o
Gestor adote as medidas comprobatorias solicitadas no item 6.6.2, aqui impende registrar primeiramente,
quanto a celeuma relativa a eventual inconstitucionalidade da cobranga de taxa para emissdo de certidao
negativa de antecedentes criminais (no valor de R$ 14,82), prevista na Lei Estadual n® 5127/1989 e
tratada no Relatorio Inicial da Auditoria, que a questdo ja se mostra direcionada para o devido caminho de
solugdo, com a remessa da matéria ao Procurador Geral da Republica, por meio do Procurador Geral de
Justica da Paraiba, para que, sob a otica da incompatibilidade normativa abstrata com a Constituigcdo
Federal, ajuize Acdo Direta de Inconstitucionalidade, caso entenda cabivel.
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No mais, ou seja, no que toca especificamente a eiva referente ao presente item, segundo se
depreende do Relatdrio Inicial, ndo foram identificados os registros da realizagdo das receitas oriundas da
cobranga pela emissdo dos Atestados de Antecedentes Criminais pelo Instituto de Policia Cientifica — IPC
(6rgdo ligado a estrutura da Secretaria de Estado da Seguranga e Defesa Social) por parte do FESP, para
quem foram transferidas as aludidas receitas tributérias identificadas no quadro as fls.494.

Na peca defensoria, apds discorrer sobre todo o procedimento de arrecadacdo das receitas do
FESP e sua transferéncia para conta especifica, o gestor alegou que, desde a criacdo do Fundo, as suas
receitas ndo sdo orgamentariamente contabilizadas na SESDS, a excecdo das receitas inerentes aos fatos
geradores (cobranga de taxa por prestagdo de servigo publico e taxa pelo exercicio do poder de policia), e
sim, contabilizadas na Secretaria de Estado da Fazenda.

Entretanto, ao tomar conhecimento da presente eiva, o gestor afirmou que procedera a adequacao
de todo o procedimento junto aos 6rgdos competentes, de modo a que as receitas sejam contabilizadas na
SESDS, e a despesa alocada em fonte propria — Fonte 270.

A respeito, ¢ de se ver que apesar de ser uma falha de registro, a eiva tem significativa
repercussdo, uma vez que a auséncia de informagdes relevantes, como a neste caso da azo ao surgimento
de davidas acerca da escorreita aplicagdo dos recursos publicos, podendo comprometer a lisura da gestéo,
bem como macular a transparéncia das atividades publicas, principio consagrado na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, em que pese os esclarecimentos prestados, ndo se pode admitir a auséncia ou incorre¢ao
de contabilizacdo de fatos relevantes, que podem comprometer um dos objetivos da contabilidade, que € a
fidedignidade dos demonstrativos contabeis. Ademais, ressalte-se que o mero reconhecimento dos erros
cometidos com a promessa de realizar as devidas corre¢des nao elidem a eiva em questao.

Portanto, a auséncia do correto registro contabil enseja a aplicagdo de multa ao gestor, nos termos
do art. 56, inciso II, da Lei Orgénica desta Corte de Contas, sendo ainda imperativa recomendacao a atual
gestdo do vertente Fundo, no sentido de promover o correto registro dos fatos contabeis, a fim de ndo
comprometer a transparéncia da gestdo e ndo causar embaragos a fiscalizagdo exercida pelos orgdos de
controle externo.

Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Piblico junto ao TCE pela:

a) REGULARIDADE, com Ressalvas, das contas anuais do Sr. Claudio Coelho Lima, na
condi¢do de Secretario de Estado da Seguranca e da Defesa Social, relativas ao exercicio
financeiro de 2018;

b) REGULARIDADE, com Ressalvas, das contas anuais do Sr. Claudio Coelho Lima, na
qualidade de Gestor do Fundo Especial de Seguranca Publica, concernentes ao exercicio
financeiro de 2018;

¢) APLICACAO de MULTA prevista no artigo 56, inciso II da Lei Organica desta Corte ao
mencionado gestor, em virtude do cometimento de infragdo a normas legais, conforme
mencionado no presente Parecer;

d) RECOMENDACAO ao atual titular da Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa
Social, no sentido de evitar reincidir nas eivas acima pontuadas, assim como:

- Promover a execugdo das Ac¢des de Governo, acompanhando o alcance de metas, em
conformidade com todo o arcabouco doutrinario ¢ legal da Gestdo Publica;

- Dar fiel cumprimento as disposi¢des da Lei n® 8.666/1993, quando das suas contratagdes;
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- Conferir fiel observancia as normas consubstanciadas nas diversas Resolugoes Normativas desta
Corte de Contas, em face do seu necessario atendimento ¢ para melhor subsidiar a analise das
contas;

- Promover o correto registro dos fatos contabeis, a fim de ndo comprometer a transparéncia da
Gestao e ndo causar embaragos a fiscalizacdo exercida pelos Orgaos de Controle Externo.

E o relatorio. Informando que os interessados foram intimados para a presente sessao !

YOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Em dissondncia com o Parecer do Ministério Publico e tendo em vista que nas falhas
apresentadas ndo se vislumbrou apropria¢des indevidas de recursos publicos, e considerando as
conclusdes a que chegou a equipe técnica deste Tribunal, voto para que Srs. Conselheiros membros do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Julguem REGULARES, com ressalvas as contas do Sr. Claudio Coelho Lima, ex-Gestor da
Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social - SESDS, relativamente ao exercicio
financeiro de 2018, bem como as contas do Fundo Especial da Seguranca Publica - FESP;

2) RECOMENDEM ao atual titular da Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social, no
sentido de evitar reincidir nas eivas acima pontuadas, devendo, em especial, promover a execugao
Agoes de Governo, acompanhando o alcance de metas, em conformidade com todo o arcabouco
doutrinario e legal da Gestao Publica e dar fiel cumprimento as disposi¢des da Lei n° 8.666/93,
quando das suas contratacdes e promover o correto registro dos fatos contaveis.

E o voto !

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Orgio: Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social - SESDS
Gestor Responsavel:  Claudio Coelho Lima — ex-Secretario
Patrono/Procurador:  ndo consta

Prestagdo de Contas Anuais - Exercicio Financeiro de 2018.
Dé-se pela Regularidade, com ressalvas. Recomendagdes a
atual Administragao.

ACORDAO APL TC n° 0130/2021

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do processo TC n° 06.187/19, que trata da
prestacao de contas anual da SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA E DA DEFESA SOCIAL
— SESDS, relativa ao exercicio financeiro de 2018, tendo como gestor: Sr. Claudio Coelho Lima (ex-
Secretdrio), ACORDAM os Conselheiros Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatorio e do voto
do Relator, em:

1) JULGAR REGULARES, com ressalvas, as Contas do Sr. Claudio Coelho Lima, ex-Gestor da
Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social — SESDS, bem como as contas do
Fundo Especial da Seguranca Publica — FESP, relativamente ao exercicio financeiro de 2018;

2) RECOMENDAR ao atual titular da Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social, no
sentido de evitar reincidir nas eivas acima pontuadas, devendo, em especial, promover a execugado
Acgdes de Governo, acompanhando o alcance de metas, em conformidade com todo o arcabougo
doutrinario ¢ legal da Gestdo Publica e dar fiel cumprimento as disposigdes da Lei n° 8.666/93,
quando das suas contratacdes e promover o correto registro dos fatos contaveis.

Presente ao julgamento o0 Exmo. Sr Procurador Geral do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Ministro Joao Agripino, Joao Pessoa-PB, em 28 de abril de 2021.
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