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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 05739/17

Origem: Camara Municipal de Conceigao

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2016
Responsavel: Flavio Mangueira Belmiro (ex-Presidente)
Contador: Radson dos Santos Leite (CRC/PB 6041/0)
Advogado: José Lacerda Brasileiro (OAB/PB 3911)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Poder
Legislativo. Prestacdio de Contas. Camara
Municipal de Concei¢cdo. Exercicio de 2016.
Despesas sem licitagdo. Ultrapassagem do limite
legal da despesa. Remuneragdo recebida em
excesso. Saldos e despesas sem comprovagao.
Cumprimento parcial dos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Irregularidade. Imputagao
de débito. Aplicagdo de multa. Representagao.
Recomendagdo. Informagdo de que a decisdao
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo. Alegacdes
recursais insuficientes para modificar a decisdo

guerreada. Conhecimento. Nao Provimento.

ACORDAO AC2 - TC 01762/20

RELATORIO

Cuida-se da anélise de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo ex-Gestor da
Céamara Municipal de Concei¢ao, Senhor FLAVIO MANGUEIRA BELMIRO, em face da
decisdo consubstanciada no Acérdio AC2 — TC 01176/20 (fls. 551/581), lavrado quando da

apreciagdo de suas contas anuais relativas ao exercicio de 2016.

Nos termos da parte dispositiva, restou decidido:
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I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL s disposicdes da Let de

Responsabilidade Fiscal em vista do déficit orcamentério;

IT) JULGAR IRREGULAR a prestacio de contas ora examinada, pelos motivos de

despesa acima do limite constitucional, excesso de remuncracdo, saldos ndo comprovados ¢ despesas

irregulares;

IIT) IMPUTAR o débito de R$20.676,55 (vinte mil, seiscentos e setenta e seis reais ¢
cinquenta ¢ cinco centavos), valor correspondente a 309,32 UFR-PB’ (trezentos ¢ noventa ¢ nove
inteiros ¢ trinta e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba) ao Senhor
FLAVIO MANGUEIRA BELMIRO, sendo R$7.000,00 pelo excesso de remuneraio recebido,
R$10.109,70 por saldos banearios/despesas nio comprovados ¢ R$3.566,85 por despesas irregulares,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias para recolhimento do débito a conta do erdrio do

Municipio de Conceicdo, sob pena de cobranca exccutiva;

IV) APLICAR MULTA de R$5.000,00 (cinco mil reas), valor correspondente a 96,56
UFR-PB (noventa e seis inteiros e cinquenta e seis centésimos de Unidade Fiscal de Referéneia do
Estado da Paraiba), contra o Senhor FLAVIO MANGUEIRA BELMIRO, com fulero o art. 56, L e 111
da LOTCE 18/93, em razdo de despesas sem licitacdo, ultrapassagem do limite legal da despesa ¢
irregularidades que levaram 4 imputacio dos débitos, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta)
dias para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, & conta do Fundo de Fiscalizagio

Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (). § 2° O Acérdio que resultar em imposicio de multa ou condenacdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres pablicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinado legal ou opdo do Tribunal, substrtua-o como mdexador.

Valor da tltima UFR-PB fixado em 51,78 - referente a junho de 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https:/‘www receita pb.gov br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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E ainda:

V) REPRESENTAR 4 Procuradoria Geral de Justica para as providéncias que entender

cabiveis;

VI) RECOMENDAR a adocio de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observéncia aos termos da Constituicio Federal, bem

como s normas infraconstitucionais pertinentes; e

VII) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisio se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Depois de examinados os elementos recursais, a Auditoria lavrou relatério (fls.
630/640), firmado pelo Auditor de Contas Publicas Fernando de Carvalho Paiva, com a chancela

do Chefe de Divisao, ACP Sebastido Taveira Neto, mediante o qual concluiu:

Diante de todo o exposto, este Departamento Especial de Auditoria-DEA entende,
salvo melhor juizo, que o Recurso de Reconsideracdo deva ser conhecido, uma vez
preenchidos os requisitos processuais de admissibilidade aplicaveis a espécie recursal
ora acionada, nos termos do que dispdem a Lei Organica e o Regimento Interno deste
Tribunal, e, quanto ao_ mérito, que lhe seja negado provimento, pelas razdes
anteriormente aludidas, mantendo-se, assim, na integra, todos os termos da decisdo ora
combatida.

Convidado aos autos, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 335/341), opinou pelo conhecimento e desprovimento
do recurso.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdao, com as

intimagoes de estilo.

Apbs o agendamento foi enviada pelo interessado, em 11/09/2020, petigao,
contendo, em anexo, extratos, desta feita com melhor legibilidade, embora ndo perfeita
(Documento TC 58085/20 — fIs. 652/661).
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VYOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas
o direito de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade esta prevista no
Regimento Interno (Resolucdo Normativa RN - TC 10/2010), que em seu Titulo X, Capitulos I
a V, cuida da admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de
recursos de que dispde a parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos € as hipdteses de
cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas, sobre a possibilidade de interposi¢ao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, poderd ser
formulado por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publicagdo da decisdo

recorrida.

Paragrafo unico. Nao cabera Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria

que julgar Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideracao ¢
de 15 (quinze) dias a contar da publicagdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme
certiddo de fl. 625, a presente irresignagdo foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois,

tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdo deve ser
interposto por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor FLAVIO
MANGUEIRA BELMIRO, mostra-se parte legitima para a sua apresentacao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.
DO MERITO

Na peca recursal, inicialmente, o recorrente acatou a decisdo e efetuou o
recolhimento da importancia de R$7.000,00 para comprovar a devolugao do valor do excesso de
remuneragao recebido, anexando extrato bancério de conta da Prefeitura e guia de recolhimento

correspondente, e pedindo que a falha seja desconsiderada.
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Entendimento da Auditoria: O ressarcimento aos cofres municipais realizado pelo agora
recorrente, no valor de RS 7.000,00, consoante Documento de Arrecadacdo Municipal
(DAM) com vencimento de 31/07/2020 e anexado & fl. 393 dos autos, referente ao excesso de
remuneracdo recebido em 2016, configura tdo somente o cumprimento da decisdo de
imputagdo de débito contida no Acorddo APL-TC 01176/20, proferido em 01/07/2020, uma
vez que 0 deposito da citada importdncia ocorreu em 29/07/2020, conforme evidencia o
rectbo emitido pelo Banco do Brasil acostado a fl. 392 do presente pedido de reconsideracdo,
portanto apds a decisdo proferida pelo TCE/PB.

Assim sendo, a Auditoria (DEA) entende que a providéncia adotada pelo

recorrente ndo tem o conddo de descaracterizar a irregularidade ocorrida e apontada
nos presentes autos da PCA/2016 da Camara Municipal de Conceicdo.

O MPC pontuou:

Embora possa ser questionado o momento até quando é possivel
haver a liquidagdo do deébito, ha precedentes nesta Corte em que a referida
medida foi admitida apds o julgamento inicial e antes da decisdo do Recurso de
Reconsideracdo. No entanto, como ja destacado por este signatario em outras
ocasides, o dispositivo referido exige que se verifique a boa-fé do interessado
no momento dos fatos. O que se percebe é que este Tribunal ndo aprecia esse
elemento, simplesmente acatando os pagamentos. E, nesse caso, a reiteracao
da conduta do excesso de remuneracdo do Presidente, que também ocorrera
no exercicio anterior, seria um indicio de auséncia de boa-fé no pagamento do
excesso remuneratorio, de sorte que ndo deveria ser aplicavel o dispositivo em

guestao.

A boa-fé¢ ¢ elemento subjetivo de dificil mensuragdo, que deve prevalecer a
mingua de prova robusta em contrario. O valor declarado como devolvido e a documentagao
correspondente devem ser objeto de verificagdo pela Corregedoria € no acompanhamento da
gestdo de 2020 da Prefeitura.
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Saldo financeiro conciliado em bancos, em 31/12/2016, nao comprovado.
Alega o recorrente:

2.1 - Inicialmente estamos enviando copia do extrato emitido em
03 de julho de 2020, correspondente ao més de dezembro de 2016, na
qual demonstra que o extrato inicialmente enviado junto ao balancete de
dezembro/2016 foi emitido com os dados até dia 28 de dezembro de 2016
contendo um saldo de R$ 10.109.70, o qual nio demonstrou as saidas das
despesas constantes no quadro acima. Para comprovar que a informacgio
enviada inicial estava equivocada, e, que, na fase de defesa fo1 enviado
um novo extrato, estamos enviando em anexo copia do extrato bancario
emitido ja agora em julho de 2020, na qual comprovam as informacdes e
demostra que no periodo de 28 de dezembro e 31 de dezembro de 2016
ocorreram despesas no valor de R$ 10.109.70, todas comprovadas com
novo extrato fornecido pelo Banco Bradesco em 03 de julho de 2020,
onde consta as despesas com S&N CONSTRUCAO no Valor de RS
7.724,78 relativo a reforma do prédio da Cdmara Municipal, também
segue em anexo Nota Fiscal, Comprovante de Transferéncia Bancaria,
atestando que os valores sairam da Conta da Cdmara direto para a conta
da Empresa, também nota de empenho. Foram realizadas despesas com a
empresa ESTEPSON M.A. LIRA no valor de R$ 1.500,00 reais,
conforme consta do extrato bancario, e para comprovar a despesa segue
nota de empenho, comprovante de transferéncia de valor e nota fiscal
sendo que este pagamento foi com Assessoria de Previdéncia que
implicou em levantamentos de valores mensais, preparacio de guias de
previdéncia social (GPS) e outros afazeres pertinentes a esta atividade.
Quanto a despesa com MARCOS SUELL GOMES CRUZ no valor de RS
120,00 reais, o defendente procurou na cdmara e nio encontrou a
documentacio comprobatoria da despesa que deva ter se perdido por la
na camara, diante do fato o mesmo pegou um DAM na prefeitura e
procedeu com o recolhimento na conta da Prefeitura conforme comprova
o DAM e o Extrato de comprovante do deposito no valer de R$ 120,00
reaits. Quanto a despesa com IZA PEREIRA VIEIRA no valor de RS
542 .00 reais, conforme consta da nota de empenho, comprovante de
transferéncia bancaria, nota fiscal n® 928 em anexo, cujo objeto foi a
compra de materiais para banheiro, consta também do extrato bancario.
Quanto a despesa com MARIA DE FATIMA LIRA LEITE no valor de
RS 22292 o defendente também procurou na cidmara e nio encontrou a
documentacio comprobatoria da despesa que deva ter se perdido por la
na camara, diante do fato o mesmo pegou um DAM na prefeitura e
procedeu com o recolhimento na conta da Prefeitura conforme comprova
o DAM e o Extrato do comprovante do deposito no valor de R§ 222 92
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Entendimente da Auditoria: No pedido de reconsideragido, sobre a macula em questio, o

recorrente trouxe aos presentes aos autos a documentagio discriminada a seguir:

Natureza do Documento Fls. dos Autos

Copia do Comprovante de Recolhimento a Prefeitura Municipal realizado em
29/07/2020, junto ao Banco do Brasil, no valor RS 120,00, referente a despesa 588
nio comprovada com o credor Marcos Suell Gomes Cruz.

Copia do Documento de Arrecadacio Municipal (DAM), datado de
29/07/2020, no valor de RS 120,00, referente 4 despesa nio comprovada com o 589
credor Marcos Suell Gomes Cruz.

Copia do Comprovante de Recolhimento a Prefeitura Municipal realizado em
29/07/2020, junto ao Banco do Brasil, no valor de RS 222,92, referente a 590
despesa ndo comprovada com o credor Maria de Fatima Lira Leite.

Copia do Documento de Arrecadacio Municipal (DAM), datado de
29/07/2020, no valor de RS 222,92, referente 4 despesa nio comprovada com o 591
credor Maria de Fatima Lira Leite.

Copias do Extrato do BRADESCOQ, datado de 03/07/2020, referente a

movimentagdo no periodo de 21/12/2016 a 29/12/2016. 594, 596,

598

Copia da Nota Fiscal de Servicos emitida em 29/12/2016 pelo credor S&M
Construcoes de Rodovias Ltda-ME, no valor de RS 7.724,78, referente aos

servicos de conclusio de recuperacio de um prédio pertencente i CaAmara 595
Municipal de Conceicdo.
Copia da Nota Fiscal emitida em 30/05/2016 pelo credor Ilza Pereira Vieira- 597

ME, no valor de RS 542,00, referente 3 aquisicdo de materiais de construcgio.

Copia da Nota Fiscal de Servicos/Recibo emitida em 29/12/2016 pelo
credor Sthepson Maiery Alves de Lira-ME, no valor de RS 1.500,00,
referente aos servigos prestados com a preparacdo de documentos de 599

apoio administrativo, durante o més de dezembro/2016.

Da andlise dos documentos juntados desta feita pelo impetrante, a Auditoria (DEA)
constata que:

a)

b)

0)

A comprovacido dos recolhimentos realizados pelo recorrente aos cofres do
Municipio de Conceigdo nos valores de R$ 120,00 e RS 222, 92 (docs. fls.
588/591 dos autos), referentes as despesas ndo comprovadas com os respectivos
credores Marcos Suell Gomes Cruz ¢ Maria de Fatima Lira Leite,
correspondem tdo somente ao cumprimento da decisdo de imputagdo de débito
constante do “Item ITI” do Acérdio AC2-TC 01176/20, ora recorrido, uma vez
que estes ocorreram apos esta decisio.

Assim, a providéncia adotada pelo impetrante ndo descaracteriza a irregularidade
tocante as despesas apontadas como sem comprovagdo pelo TCE/PB, nos valores
citados.

As cépias do Extrato do BRADESCO, datado de 03/07/2020, referente a
movimentagdo no periodo de 21/12/2016 a 29/12/2016 (docs. fls. 594, 596, 598
dos autos) se apresentam ILEGIVEIS, e, assim, foram desconsideradas nesta
oportunidade.

As Notas Fiscais trazidas somente na presente fase recursal (docs. fls. 595, 597 ¢
599 dos autos) referem-se as possiveis despesas realizadas em 2016 com
servicos/aquisicdo de produtos com os credores S&M Construcées de Rodovias
Ltda-ME, no valor de RS 7.724,78; Ilza Pereira Vieira-ME, no valor de RS
542,00; e Sthepson Maiery Alves de Lira-ME, no valor de RS 1.500,00.
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Entretanto, ndo foram apresentados os atestos da LIQUIDACAQ dos referidos
gastos bem como dos RECIBOS correspondentes dos fornecedores, em
descumprimento as exigéncias legais pertinentes.

Ressalta-se, também, que a inexisténcia de empenhamento de tais despesas, ¢ em
consequéncia, o lancamento delas no Sistema SAGRES, conforme ja apontado
anteriormente no presente caderno processual.

Sobre a matéria, cabe trazer & tona as consideractes expressas no “VOTO” da
Relatoria, conforme transcricdo:

“Assim, a0 final do exercicio foram pagas despesas sem que
houvesse o empenhamento e a liquidacdo das mesmas. Mais, for
realizado um artificio ao ser apresentado um extrato incompleto ao
Tribunal em vista de, supostamente, ndo haver documentos que
dessem suporte as saidas de recursos da conta corrente, caso o
extrato fosse apresentado em sua completude. Houve manipulacdo,
pois, na tltima linha do extrato inserido no SAGRES consta um
“Total” com valores divergentes de copia do extrato enviado com a
defesa:”

Assim sendo, a Auditoria (DEA), ndo sendo outro melhor entendimento, se
posiciona no sentido de que a documentacdo trazida pelo recorrente ndo é capaz
de alterar a irregularidade contestada.

Completa o Orgdo de Instrugdo, observando que restam remanescentes sem a
devida comprovacdo as despesas realizadas a conta do saldo bancério de dezembro/2016
(BRADESCO), no montante de R$9.766,78, em razdo da documentacdo agora carreada no
presente Recurso de Reconsideragao.
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Por sua vez o Orgdo Ministerial observou:

Quanto ao valor de RS 10.109,70 por saldos bancarios/despesas
ndo comprovados (item 2.2 do Relatério de Andlise Recursal), parte integrante
da imputagdo, a Auditoria concluiu no sentido de que a documentacdo trazida
pelo recorrente ndo seria suficiente para alterar a irregularidade contestada,
ainda restando remanescentes sem a devida comprovagdo as despesas
realizadas a conta do saldo bancério de dezembro/2016, no montante de RS
9.766,78, resultado da comprovacdo dos recolhimentos realizados pelo
recorrente aos cofres do Municipio de Conceicdo nos valores de RS 120,00 e RS
222, 92 (docs. fls. 588/591 dos autos).

Quanto a esses pagamentos das despesas nos valores de RS
120,00 e RS 222,92, estes se inseriram numa irregularidade que foi objeto de
uma analise bastante incisiva por parte do Acdrd3do recorrido, a seguir

transcrita:

Assim, ao final do exercicio foram pagas despesas sem gue houvesse
o empenhamento e a liguidagdo das mesmas. Mais, foi realizado um
artificio ao ser apresentado um extrato incompleto ao Tribunal em
vista de, supostamente, ndo haver documentos que dessem suporte
as saidas de recursos da conta corrente, caso o extrato fosse
apresentado em sua completude.

Houve manipulagdo, pois, na ultima linha do extrato inserido no
SAGRES consta um “Total” com valores divergentes de copia do
extrato enviado com a defesa:

Por tal contexto, parece possivel concluir que este Tribunal nao
admite que o mero pagamento das despesas elencadas a fl. 570 do processo
venha a sanar a macula, uma vez que o contexto narrado na decisdo aponta
para uma auséncia de boa-fé no caso especifico. Ademais, o recorrente so
comprovou o pagamento dos valores menores, tendo buscado demonstrar a
efetiva ocorréncia do restante das despesas.

Ocorre que, além da inexisténcia de empenho, da n3o
comprovacdo da liquidacdo dos referidos gastos no momento adequado, bem
como da n3do apresentacido dos recibos correspondentes dos fornecedores e de
lancamento no Sistema SAGRES, a apresentacdo de cdpias do extrato bancario,
datado de 03/07/2020, referente a movimentacdo no periodo de 21/12/2016 a

29/12/2016 (docs. fls. 594, 596, 598 dos autos), traz informacdes ILEGIVEIS.
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O Gestor apresentou um quadro discriminando as despesas (fl. 585) e busca
justificar cada uma das despesas reclamadas, inclusive as objeto dos recolhimentos efetuados:

| Data Favorecido | Valor (RS)

i 29/1272016 | S&N Construcio | T.724,78
i 29/12/2016 | Estepson M. A. Lira | 1.50:0,00
| 29/12/2016 | Marcos Suell Gomes Cruz 120,00
[ 29/12/2016 | Tza Percira Vieira _ 542,00
| 29/12/2016 | Maria de Fatima Lira Leite _ 222,92
| Total 10.109.70

Foute: Extrato bancario - Fls, 159

A tabela confeccionada pela Auditoria e reproduzida anteriormente resume as

justificativas e demonstra cada um dos documentos apresentados com relagdo a este item.

Conforme observou o Ministério Publico de Contas, as copias dos extratos
bancarios apresentados no recurso troxeram informagdes ilegiveis, tornando impraticavel a

afericdo, especialmente, dos credores dos cheques emitidos no periodo.

O interessado recolheu os valores relativos a duas das despesas questionadas no
presente item (R$120,00 e R$222,92), fato que cumpre parte do item do Acordao.

Quanto as demais despesas questionadas ¢ de se destacar que, com relagdo ao
valor de R$542,00 referente a credora ILZA PEREIRA VIEIRA a nota fical enviada, de fato
emitida pela empresa, conforme consulta ao Portal da Nota Fiscal Eletronica:

ROLE DO FISCO
dentificagio do Emilerte DANFE _— ey .
ILZA PEREIRA VIEIRA - ME Ducomcnis Mg i
R PRESIDENTE JOAC PESSOA, SN - CENTRO - e - Il | | :
Congaicao - PB 1. Salda g
58570000 W 9284
TR DL FAZEN DA GO B
WNATUREZA D OPERACAD
Vda. Merc. Terc. Merc Suj. Subst. Tribut. Contrib Mesmo Prod 25-1605-35.491.257/0001-78-55-001-000.000.928-137.985.345-5
MZAGAD DEVSS
" mscagio EsTADUAL NSC. ESTADUAL 0O SUBST. CHRHCPE PROTOCOLO CE AUTOR
l ':6037525 I j 35.491.257/0001-78 325160008634505 30/05/2016 0B:54:53
: umyﬁicm a CNPRGPF DATA DA EMISSAQ
CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAQ 03.813.48710001 =10 2016-05.30 08:52:56
ENBEREGO BAIRROIISTRITY DATA mshrmﬂr::;.\);s
(AV.SOLON DE LUCENA, 297 CENTRO SBBTUUDO 2016-05-30 08:
L MuUNCRI FONEFAX 1 uF I INSCRIGAQ ESTADUAL wona salDA
[ Conceicao PB

FATURRA

L_

CALCULD DO INPOSTO

BASE DE CALCULD DG ICMS WALOR ICMIE Tussmcltcm.owmsw WALOR ICME 5T WALOR TOTAL DOS PRODLTOS
! 0,00

0,00 000 0.00 200

VALQR FRETE VALOR DO SEGURD DESCONTO T CUTRAS DESPESAS ACESSCRINS I’ ] VALOR TOTAL Di NOTA
[0,00 0,00 0,00 0,00 1 0,00 542,00

L
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Chave de Acesso Numero Versdo XML
2516 0535 4912 5700 0178 5500 1000 0009 2813 7985 3455 928 3.10

NFe Emitente Destinatdrio Produtos e Servigos Totais Transporte Cobranca Informagdes Adicionais

Dados da NF-e

Modelo  Série Namero  Data de Emissdo Data/Hora de Saida ou da Entrada Valor Total da Mota Fiscal
55 1 928 30/05/2016 08:52:56-03:00 30/05/2016 08:52:56-03:00 542,00
Emitente
CHPJ Home / Razdo Social Inscrigdo Estadual UF
35.491.257/0001-78 ILZA PEREIRA WIEIRA - ME 160875625 PB
Destinatario
CHPJ Nome / Razdo Social Inscrigao Estadual UF
03.813.487/0001-10 CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAD FB
Destino da operagdo Consumidor final Presenca do Comprador
1 - Operacédo Interna 1 - Consumider final 0 - M3o se aplica
Emissao
Processo Versao do Processo  Tipo de Emissao Finalidade
0 - com aplicative do Contribuinte 3.1 1 - Normal 1 - Normal
Matureza da Operagdo Tipo da Operagédo Digest Value da NF-&
Wda. Merc. Terc. Merc Suj. Subst. Tribut. Contric Mesmo Prod 1- Saida UigwnTWtap1yuDn720WIS2pUvw'=

Situagdo Atual: AUTORIZADA (Ambiente de autorizagdo: produgéo)

Eventos da NF-e Protocolo Data Autorizacao Data Inclusdo AN

Autorizacdo de Uso 325160008634505 30/05/2016 &s 08:54:53-03:00 30/05/2016 &s 08:55:41

Todavia, examinando o SAGRES, se observa que a mencionada nota fiscal de
numero 928 serviu de lastro para despesa realizada no més de maio do mesmo execicio, que foi

efetivamente paga naquele més, conforme o sistema:

¢ Cimera Municpel s Concegho 010 TO5E  OiMee  BAVZTONLR  ILZAPERERAVERA R R0 R0
Dados do empenho (lasifcacdo funciongl-programética Informacdes do Histdrico

N do Empenho: 000220 Fungior - Legietva Fomecedor .24 PERERA VIERA

Datade Empenhio: 0052016 Subfumcdo:31- Ao Legistiva CPRICNPL 354 25710178

Unidade Orcamentriz Ni Progam: 1011 - AGRO LEGSLATIA

infomada Agdo: 202 MANUTENCAQ DAS ATWIDADES DESPESA[ORRESPONDENTEAFORNEUMENTUDEMATER\ALDESﬂNADOSAMANUTENQE\OE[ONSERVA@EODOPR[D\ODST[

emento de Despess - LEGISLATIVAS - OUTRAS DESPESAS PODER LEGISLATIVE, CONFORME NOTA FISCAL EM ANEXD NES2B

Meterel de Consumo

Empenho Liquidagéo Pagamento

Orginel Estomado Empenhade Original Esomade Liguidado Original tomado Pago

R0 Al f320 RS20 R0 R0 R0 R0 RS20
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Assim, ¢ de se desconsiderar a despesa como comprovada. Além disso, a tentativa

compromete os argumentos do recorrente quanto as demais despesas questionadas no que se

refere a efetiva comprovagao.

No caso da despesa com a empresa S&M CONSTRUCOES E RODOVIAS
LTDA, na Nota Fiscal apresentada (fl. 595), consta na discriminacdo do servico a
“CONCLUSAO DE RECUPERACAO DE UM PREDIO PERTENCENTE A CAMARA
MUNICIPAL DE CONCEICAO — PB”, com o valor de R$7.724,78:

Sk r Prefeitura Municipal de Quixaba NOTA FISCAL ELETRONICA DE
RPN} CNPY 08.881.567/0001-26 SERWODS;NFS:
{w "} Rua Francisco P.de Assis, 295 W DoMNoa | Dot o Vora de Emissio [Célige de Veriiesgto |
?ﬁ’fmmm 201600000000057 | 29M127016 16:32:52
EMITIDA
PRESTADOR DO SERVICO
Nome §& MCONSTRUCAO DE RODOVIAS LTDA ME
Enderen SITIO QUIXABA VELHA N'SN  Cep 873300
Bairro  ZONA RURAL Cidade QUIXABA UF FB
CPF/CNP) 05228, 748/0001.22 Inscricho Estadual Insc Municipal 004/11-2
Atividade 830 - ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO SEM OPERADOR, EXETO ANDAIMES
Tipo de Servigo
TOMADOR DO SERVICO
Nome CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAQ :
Enderego RUA SAQ JOSE N AN Cep 38970000
Bairro  SAQ JOSE Cidade Conceiglo UF PB
CPE/CNE] 03813 487/0001-10 Inscrigho Estadual Luse. Mumicipsl
DISCRIMINACAO DO SERVICO
AT TELD DE RECUPLR ACAD D U PREDIO FRETFNCENT] 2 CAMARA MIDICIPAL TF CONCRICAO - TH
e D e =
OUTRAS INFORMACOES
Nuturezs da Operagio Optants do Simples? | 1SS Retido? | Competfncia
TRIBUTACAO NO MUNICIFIO 5 N 201612
n CONSTRUCAO CIVIL
Codigo do Artigo Cédigo da Obrm
_
VALORES(RS)
Sarvigo/Nota Dedugbes Desconts Iicondicionados | Descontos Condicionados Outris Deddogdet
0,00 [
TTATS 0,00 o0 i i1
IMPOSTOS FEDERAIS(RS)
FiS COFINS i INSS CSLL
————
TOTAIS(RS)
Base de Cikulo Crédizs Gerado Aligquota 158 Valor do 155 Valor Liquido
17478 0,00 0,00 7.724,78
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Em que pese haver espago para inserir o cédigo de verificagao na referida NF, nao

foi possivel consulta ao Portal da Nota Fiscal Eletronica, pois o espaco ndo foi preenchido.

Conforme consta no sistema TRAMITA, no exercicio de 2015 houve licitagdo na
modalidade Convite 0001/15 (o contrato anexado ndo se refere a licitagdo enviada), com vistas a
execugdo dos servicos de recuperacdo e ampliacdo do prédio da Camara Municipal de
Conceicao/PB, localizado na rua Sao José, s/n, bairro Sao José, Conceicao-PB, no valor de
R$147.884,91 (Documento TC 26636/15):

Regtro deLotgdn (6636/19)

L OO v L i

Nimero G Lictcio (s
Mol (e

(e CﬁDDOS SERIICOS e MCAD P LIACADDO F) A MR UNICIPALDECONC IQ&O{ P8 ocaado s R S0 o, 1, B 0 e, Conceio B
Tipodo e (s Sevigs e et
Ot de Pulicac o it o DOF 200205

Dt de omologacan (s

Responsvel el Homolgacio  Cémera oo e Conei
Vilor Esimedo B

Vilor ki

Fore deRecurso R O s )
Regime de Execucio Eryeta e

Tformagho Conplenetar
s BALYO ol el st s g mln s e o el Admmstiet N 10/2006

Registro de Lictacdo (26636/15)

Dot Lo Temaels  Propostasda Lchagho  Conlshdios  Avensyersths s s O s

Valor da Proposta Propanente Situagao
RS 147.864,31 56 CONSTRUCOES £ RODOVIAS LTDA - CIIPL: 6. 228.748/001-22 lencedora
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Em consulta ao SAGRES, referente ao exercicio de 2015, se observa o

empenhamento, a liquidacao e o pagamento no valor de R$101.705,51:

?—‘ SAGRES nicio  Municipal * S xercicio 2015 Con 0 v‘ ‘Iifér"m"a

Empenhos (de 01/01/2015 a 31/12/2015)

Agrupamentos Fornecedor Ne do Empenho
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Liquidado) Soma(Valor Pago)

| v | | v || |
01000 - Camara Muncipal (8) R$ 101.705,51 R$ 101.705,51 R$ 101.705,22
S & M CONSTRUCOES E RODOVIAS LTDA (6) R$ 101.705,51 R$ 101.705,51 R$ 101.705,22
0000424 (1) RE13.914,34 R§13.91434 R§ 1291434
0000380 (1) R% 19.850,18 R§ 19.850,18 R$ 19.850,18
0000330 (1) RS 14.04527 R$ 14.045,27 R$ 14.045,27
0000298 (1) R%11.000,29 R$ 11.000,29 R$ 11.000,00
0000195 (1) RS 25.000,00 R§ 25,000,00 R$ 25.000,00
0000141 (1) RS 17.89543 R$ 17.8954 R§ 17.895,43

Ja no exercicio de 2016 o empenhamento, a liquidacdo e o pagamento foram de
R$46.179,40:

I?‘ SAGRES nicio  Municipal -

Empenhos (de 01/01/2016 a 31/12/2016)

Unidade Gestora Fornecedor N® do Empenho
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Liquidado) SomaiValor Pago)

| | v || |7 || |
Camara Municipal de Conceico (3] R$ 46.179,40 R$ 46.179,40 RS 46.179,40
5 & M CONSTRUCOES E RODOVIAS LTDA (3) RE 46.179.40 R$ 46,179,40 RS 46.179,40
0000146 (1) R$ 14.129.40 R$ 14.129,40 R$ 14.129.40
0000024 (1) R$ 10.050,00 R$ 10.050,00
0000035 (1) R$ 22.000,00 RS 22.000,00
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A soma dos valores ¢ R$147.884,91, exatamente o mesmo valor licitado. Ou seja,

durante o exercicio de 2015 e nos meses de janeiro, marco ¢ abril de 2016, a Camara Municipal
efetuou o pagamento da totalidade dos custos da obra, ndo cabendo esse suposto pagamento em
29/12/2016, sem que tenha sido precedido de empenhamento ou qualquer documento que

lastreasse a referida despesa.

E de se destacar que os extratos que acompanharam os balancetes de 2016,

constante no SAGRES estdo normalmente legiveis e as despesas correspondentes a obra nao

foram questionadas

DETALHAMENTO DO EMPENHO

Cémara Municipal de
Conceigdo - 2016

N® do Empenho: 0000035 Valor Empenho: R$ 22.000,00

Data Empenho: 25/01/2016
Classificagao da Despesa

Unidade Orgamentaria: CAmara Municipal

Fungio: Legislativa
Sub-Fungdo: Ag3o Legislativa
Programa de Governo: ACAo Legislativa
Agdo de Governo: ConstruCio, AmpliaGioc E Reforma Da CAmara Municipal

Especificacio da Despesa: Obras e Instalagdes
Credor

Nome: 5 & M Construcoes E Rodovias Ltda

Despesa que se empenha correspondente a 72 mediCio da reforma do prEdio

Histarico: sede da cAmara municipa! localizado A rua sulug de lucena, conforme nota fiscal
n® am anexo, como tambEm, boletim de mediCAo.

CPFICNPJ: 08228742000122

Licitag&o
N° da Licitagio: 000012015 Modalidade: Convite

N® Data Conta Cheque Pagamento (RS$) Retengdo (RS)
0000001 25/01/2016 000000001545 000000 22.000.00 0.00
Total: 22.000,00 0,00
Data Lancamento
Dcto. Crédito (R$) .
. Débito (RS) Saldo
2012015 o (R%)
ESPECIE 290
CHEQUE -5.665,65 -1.154,92
ESPECIE 457 —
27/01/2016  TED-TRANSF ELET DISPON - -t
REMET.PM CONCEICAQ FPM 9751172 41.016,48
29/01/2016 CHEQUE 35.861,56
ESPECIE 466 —
CHEQUE 838,76 35.022,80
ESPECIE 467 —
CHEQUE 828,00 34.194,80
ESPECIE 968 —
CHEQUE "1.500,00 32.654,80
DIVERSOS RECEBIMENTOS 470 — 6.376,12
TED DIF.TITUL.CC H,BANK e 76:315,68
DEST. s&m contrugao de rod 1827342 —— 22.000,00
E 4.318,68

DOC/TED INTERNET

TED INTERNET Aeda=—
- 8,25 4.310,43
_ —— " s
106.016,48 -102.760,69 4.310,43

Os dados acima tEm coma haes 7ML 4n « acmn -
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DETALHAMENTO DO EMPENHO

Camara Municipal de
Conceigdo - 2016

N® do Empenho: 0000084 Valor Empenho: RS 10.050.00

Data Empenho: 03/032/2016

Classificagio da Despesa

Unidade Orgamentaria:
Fungdo:

Sub-Fungdo:

Programa de Governo:
Agdo de Governo:
Especificagdo da Despesa:

CAmara Municipal
Legislativa

Ac3o Legislativa
ACAo Legislativa

ConstruCAoc, AmpliaGAo E Reforma Da CAmara Municipal

Obras e Instalagdes

Nome: S5 B M Construcoes E Rodovias Ltda

CPFICHNPJ: 06228748000122

Despesa correspondente a 82 mediCho da reforma do prEdio da cAmara
Histdrico: municipal, lcalizade na awvenida sclon de lucena no centro dessa cidade,

000172015,

conforme nota fiscal de serviCo em anexo, relative ac processo licitatOtio n®

Maodalidade: Convite

N® da Licitagio: 000012015

Pagamentos
N® Data Conta Cheque Pagamento [R$) Retengdo (RS)
ooQQoo1L 09/03/2016 Q00000001345 Qooooo 10.050.00 o.00
Total: 10.050,.00 o.00
Agéncia | Conta X
Total Disponivel (Rs) Total
05775 | 0000194-5 58322 g m)
- 834, 583472
ato de: Ag: s
o Ag:S775 | CC: 0000194-5 | Entre 01/03/2016 e 30/03/ 2016
Data Lancamento
o Dcto. Crédito (R$) Débito (R$) Saldo (R$)
20021206 SALDO ANTERIOR -
0103205 CHEQUE il
ESPECIE 434 828,00 3
i : 1.964,10
ESPECIE 85—
-8.000,00 .- 23.964,10
CHEQUE COMPENSADO a3
. 407,00 - 557,10
D i s
: =1.400,00 - 2215710
04p3j2016  CHEQUE :
ESPECIE 436 =5
8.000,00 14.157,1¢
07032016 [AA BANCARIA
FOLHA CHEQUE 300001 —= ) a0 14.155,00
TARIFA BANCARIA w\ ' iy
FOL 300006 04
HA CHEQUE CAIXA -J'J J -21,60 14.133,40
080y TED DIETITULCC HBaNK 3
DEST. comercial de varieda 361051 — 202500+ 12.108,40
TARIFA MANUTENCAO C/C /
TAR. 10316 —
MANUT.C/C 6 ) (-3?,00 12071,49
DOC/TED INTERNET 1 {/
T 23610 -
ED INTERNET 51— j PP \Lexs 1206315
09/03/2016 ;:ET DIF.TITUL.CC H.BANK Snina
. S&m contrucao -10.050,00 2013,15

DOC/TED INTERNET
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DETALHAMENTO DO EMPENHO

Cdmara Municipal de
Conceigdo - 2016

N® do Empenho: 0000146 Valor Empenho: R$ 14.125,40

Data Empenho: 20/04/2016

Classificagdo da Despesa

Unidade Orgamentaria:
Fungdo:

Sub-Fungdo:

Programa de Governao:
Agdo de Governo:

CAmara Municipal

Legislativa

Acdo Legislativa

ACRo Legislativa

ConstruCAa, AmpliaGAo E Reforma Da CAmara Municipal

Especificagdo da Despesa: Obras e Instalacdes
Home: S B M Construcoes E Rodovias Ltda CPFICNP): 0B8228748000122

Higtorico:

Despesa correspondente a 9% mediCAoc da reformz do prEdic da cAmara
municipal, lcalizade na avenida solon de lucena no centro dessa cidade,
conforme nota fiscal de serviCo em anexo, relative ao processo licitatOtio n®
0001/2015.correspondente ao mes de abril de 2016

N° da Licitagdo: 000012015 Modalidade: Convite
e Data Conta Cheque Pagamento (RS) Retengio (RS)
oooooo01 20/04/2016 000000001945 0oooao 14.125.40 0.00
Total: 14.125.40 0,00
W

Xtrato de: Ag: 5775 | CC: 0000194-5 | Entre 20/04/2016 e 30/04/2016

Data i
Lancamento Dcto, Crédito (RS$) Débito (RS) Saldo (R$)
18/04/2016  SALDO ANTERIOR
20/04/2016 TED-TRANSF ELET DISPON : o
REMET,PM CONCEICAQ FPM 5653796 106.329,11 107.132.92
CHEQUE |
DEP/ESP 482 -4.121,10 103.011,82
CHEQUE
ESPECTE 484 -838,75 102.173,06
TED BIF.TITULCC H.BANK
DEST, FRANCISCO FABIO MANG L A0 Lol
TED DIFTITUL.CC H,BANK
DEST. marcilo idson de| 9759853 WA %3144
TED DIF,TITUL.CC H,BANK .
DEST. mém cnntrucau rodou AHEH A Rl

TER RIF FiTii An

Diante dos argumentos apresentados ndo ha como considerar a nota fiscal enviada

como comprovante da despesa objeto da imputagao.
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Para a outra despesa, constam a fl. 599 dos autos, a Nota Fiscal e o recibo referente
a despesa com a empresa STHEPSON MAIERY ALVES DE LIRA — ME, no valor de
R$1.500,00:

Maka Fiscal de Servigas

ES CE LR -WE

;{ CANMMARE PMLINICEPAL DE COMCEICED
[

T
CENMTRO ADRIMNISTRATIVD GO WILSOMN L BRAGS .I R0 1O5E
TR [

CONCE A [ PB 03 813 _ 4870001 ~10
RATUTECA DA CPERRCAD TS C T ETaRD AL
o P%EFF-’\J;.&D E SERVIDOS R
EOMTILCES SC FrGARC N SATADE Eme=ann SRS SBIE
OUART. | e CE S ERICA D D555 ERWIL TS . PREGDUHITARIORST - PRECO TOTAL ME

KREFERENTE ADS SERVITDS PRESTAINIS CORM RS 1.50a0.00 RS 1.500,00

PREPARALCARD DE DO-CUMENTDS DE APDIO
ADRINIETRATIVO DURANTE O MES RE
CEZShABRD [3E 2016,

Dis:
Segundaiia - solick=eia

s R L = 39 o COSARESCRESSE pd 45,00 e RS 1 500,00

PLEETSLTROTASE Qg 1.500,00

| HAC TEM WALGR COMO RECHEO

FECEONEMOE] DE S THEPSON MARI At OE LRk - ME. 05 =3 S MESTA MUTA FISCAL OE SEMALOE |
NI D RECE BUMIENTO I EASTNATILILE, (Dir B EEED0 1

STHEPSOHN MAIERY ALVES LA, SAE RECIBO

5 THE P Sy geseenes
e E CAPRASFLS RLIMICTRAL DE COMNCEICAD

i T e B CHTTOASECAN,

03 813 AT NS e} ce, R 1. S0

PR EXTENSD
K HUM MIL E QUINHENTOS REASS &

I NTTIINGICRE CEEE |PELO QuaAL E DADOS PLENA E TOFAL QUITAGCAD,

]
Concaigao - P S de deze e 2ILE II' B
ﬁi:l&mm g A——

—— a
SLEERTY ALYES OF LIRA T

Nao ha comprovagao de adequagdo dos dados no SAGRES, conforme se
pretendeu em relacdo as despesas referentes aos pagamentos diretamente pelo caixa sem
comprovagdo. Seria o caso de utilizar mesmo critério adotado, quando da apreciacdo inicial
referente ao credor FRANK EDSON MOURATO PEIXOTO (FRANK EDSON
PUBLICIDADES (despesas nao comprovadas pagas através do caixa), em que pese constarem a
nota fiscal acompanhada de recibo assinado pelo credor e despesas com o0 mesmo fornecedor dos
servicos durante os demais meses do exercicio, ndo contestadas pelo Orgio de Instrucio. Neste
caso, o recorrente teve diversas oportunidades de enviar o extrato comprovando o pagamento, o

fazendo apenas quando da apresentagao do recurso.
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CrisrD Anotacio | @ Detalhes deempenho | Q Fl

Dados pincipais Valores Ntureza da Despesa
Unidade Gestora Data CPF/CNR) Fornecedor Valor Empenhada Valor Liquidado Valor Pago Elemento
tHoesaies| v | |y | |y | [ |y | [ |
Cémara Municipal de Conceido 2/1172006 11.083.424/0001-83 STHEPSON MAIERY ALVES DE LIRA - ME R$1.500,00 RE1.500,00 39 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juri..
Cémara Municipal de Conceigdo 21072006 11.083.424/0001-83 STHEPSON MAIERY ALVES DE LIRA - ME R$1.500,00 RS 1.500,00 RE1.50000 39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juri..
Camara Municipal de Conceigéo /092016 11.083.424/0001-83 STHEPSON MAIERY ALVES DELIRA - ME R§ 150000 REL300,00 39~ Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juri.,
Camara Municipal de Conceicdo /082016 11.083.424/0001-83 STHEPSON MAIERY ALVES DELIRA - ME R§1.500,00 RE1.500,00 39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juri..
Cémara Municipal de Conceigdo /072006 11.083.424/0001-83 STHEPSON MAIERY ALVES DE LIRA - ME R$1.500,00 RE1.500,00 39 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juri..
Camara Municipal de Conceigéo 20/06/2016 11.083.424/0001-83 STHEPSON MAIERY ALVES DELIRA - ME R§ 150000 RE1300,00 39~ Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juri.,
Cémara Municipal de Conceicdo B/05/2016 11.083.424/0001-83 STHEPSON MAIERY ALVES DELIRA - ME R$1500,00 RE1.300,00 39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juriu,
Camara Municipal de Conceicdo 2/042016 11.083.424/0001-83 STHEPSON MAIERY ALVES DELIRA - ME 39 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juri..
Cémara Municipal de Conceido 21/03/2006 11.083.424/0001-83 STHEPSON MAIERY ALVES DE LIRA - ME R$1.500,00 39 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juri..
Cémara Municipal de Conceicio 2/0/2016 11.083.424/0001-83 STHEPSON MAIERY ALVES DE LIRA - ME RS 130000 RE1.300,00 39~ Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Jurl..
Cémara Municipal de Conceicdo /012016 11.083.424/0001-83 STHEPSON MAIERY ALVES DELIRA - ME R$1500,00 RE1.300,00 39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juriu,
RS 16.500,00 R$16.500,00 R$16.500,00
W — B m. "

CONTA COARENTE ° CONTA CORRENTE
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Com a peticao, datada de 11/09/2020, o interessado enviou o extrato bancario
referente a0 més de dezembro de 2016. Os lancamentos em questao foram realizados no dia
29/12/2016:

29/12/16 0000602
29/12/16 6477532
28/12/16 6485544
29/12/16 6061878
29/12/16 6126696
29/12/16 6411604
29/12/16 6446033
29/12/16 5775251

Name
~CAMARA MUNICIPAL DE CONCE[CAQ §775-4 194_5
CONTA CORRENTE
Data Hisrtrico Documento [
29/12/18 5775774
29/12/16 6061878
25/12/186 61266596
29/12/16 6411604
29/12/16 6446033
29/12/1@ 5477532
29/12/16 6485544
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Extrato constante no SAGRES:

Deto Crédito (R$) Deébito (RS) Saldo (RS)

—

Langamentos constantes no extrato enviado com a peticdo e omitidos no extrato
constante do SAGRES:

Lancamento Documento | Valor RS
Transferéncia DOC — E H BANK ILZA PEREIRA | 6477532 542,00
VIEIRA
Transferéncia DOC — E H BANK MARIA DE | [iSoodd 222,92
FATIMA LIRA LEITE
TED DIF TITUL CC H BANK S&N| 6411604 | 7.724,78
CONSTRUCAO
TED DIF TITUL CC H BANK ESTEPSON | (556038 1.500,00
MEIRE ALVES
TRANSF CC PARA CC PJ 5775251 120,00
DOC/TED INTERNET 6411604 8,80
DOC/TED INTERNET 6446033 8,80
DOC/TED INTERNET 6477532 8,80
DOC/TED INTERNET 6485544 8,80
TOTAL 10.194,90

Dos quadros expostos se observa que os valores ndo contidos no extrato constante
do SAGRES totalizam exatamente o valor tido como saldo em 29/12/2016 no mencionado
extrato, e se constata que as transferéncias executadas possuem correspondéncia (nimeros dos
documentos grifados na mesma cor) com as taxas cobradas pelo banco (DOC/TED INTERNET).
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Em que pese haver encaminhado do extrato contendo as transferéncias, o
recorrente ndo conseguiu justificar a divergéncia entre os extratos ou mesmo 0s pagamentos
efetuados - um extrato com tais langamentos j& havia sido encaminhado desde antes da apreciacao
inicial, naquela oportunidade com indicio de manipulacdo na linha correspondente ao “total” (fls.

567). Assim, ¢ de se manter o valor imputado.

Saldo ndo devolvido ao Tesouro Municipal no valor de R$5.369,85. Saldos
elevados na “Conta Caixa” durante todos os meses do exercicio.

Alegacdes do recorrente: “Com relagdo ao relatorio da andlise de defesa considerou que o
total de RS 5.369,85 registrado como Saldo de Caixa ndo for devolvido a0 cofre do Executivo
Muncipal, porém deste montante dois pagamentos realizados pelo o CAIXA, a FRANK
EDSON PUBLICACOES, ambos no valor de RS 900,00 reais, nos dias 20 de setembro 2016
¢ 20 de dezembro de 2016 foram consideradas sanados quando do julgamento, restando um
saldo de despesas dito ndo comprovadas no total de RS 3.566,83, sendo que deste valor for
pago a tmportincia de RS 900,00 reais ao Sr. Osmar Bezerra dos Santos, conforme se
comprova a despesa com Nota Fiscal avulsa n° 3739, recibo, notas de empenho e para
comprovar que os servigos foram prestados segue declaracdo do proprio recebedor atestando
que 05 servicos foram prestados como assessoria a presidéncia, no perfodo de 30 de novembro
de 2016 2 30 de dezembro de 2016 também segue declaracdo de Vereadores do Municipio da
época atestando a Prestacdo dos Servicos de Assessoria, conforme segue cpia em anexo.

0 pagamento no valor de RS 2.666,83 que teve como favorecida a Sra. Maria de
Fatma Lira Leite, relativo aos servicos prestados de servicos de buffet nas cenmonias de
encerramento do periodo legislativo ¢ comemorativa do Natal ¢ Final de Ano, e por fim a
solenidade de entrega de tifulo cidaddo Conceigoense a0 Juiz de Direito da comarca e a0
Representante do Ministério Piblico conforme nota fiscal avulsa n° 3762, recibo, e
declaracdes de Vereadores da época de que os servigos foram prestados, ainda segue em
anexo a ata da sessdo de entrega e bem como relatdrio fotografico.
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Entendimento _da Auditoria: No pedido de reconsideracdo, sobre a irregularidade
questionada, o recorrente trouxe aos presentes aos autos a documentacdo discriminada a
seguir:

Natureza do Documento Fls. dos Autos

Copia da Declaracdo com firma reconhecida em Cartorio emitida em
01/07/2020 pela credora Maria de Fatima Lira Leite, em relacdo a
Nota Fiscal de Servicos Avulsa n° 003762, relativa aos servicos de
buffet na entrega de Titulo de Cidaddo Conceigoense ao Juiz de Direito
e a0 Promotor da Comarca, bem como da realizacdo da confraternizacio
' de final de ano, no valor de RS 2.666,85.

Copia da Nota Fiscal Avulsa n° 003762 emitida em 30/12/2016 pela
credora Maria de Fitima Lira Leite, no valor de RS 2.666,85, pelos 601
servicos de buffet Na entrega de Titulo de Cidaddo Conceicoense ao Juiz
de Direito e ao Promotor da Comarca, bem como da realizacdo da
confraternizacdo de final de ano.

600

Copia da Ata de Reuniio Solene da Camara Municipal de
Conceicio, realizada em 15/12/2016, para entrega dos titulos de cidaddo 602/604
a0 Juiz de Direito e a0 Promotor da Comarca.

Copia da Declaracio emitida em 01/07/2020 por alguns Vereadores do
Municipio da legislatura 2013/2016, confirmando que participaram da
entrega dos titulos de cidaddo ao Juiz de Direito e ao Promotor da 605
Comarca, bem como da festa de confraternizagdo do Poder Legislativo
Municipal no final do ano de 2016.

Copias de Fotos. 606/607

Copia da Declaracio com firma reconhecida em Cartério emitida em
01/07/2020 pelo credor Osmar Bezerra dos Santos, referente 3 Nota
Fiscal de Servicos Avulsa n° 003759, no valor de RS 900,00, pelos
servicos de assessoria a Presidéncia do Poder Legislativo de
Conceicdo, no periodo de 30/11/2016 a 30/12/2016.

608

Copia da Nota Fiscal Avulsa n° 003759 emitida em 29/12/2016 pelo
credor Osmar Bezerra dos Santos, no valor de RS 900,00, pelos 609
servicos de assessoria a Presidéncia do Poder Legislativo de
Conceicdo, no periodo de 30/11/2016 a 30/12/2016.

Copia da Declaracdo emitida em 21/07/2020 pelo atual Presidente da
Camara Municipal de Conceigdo, Sr. Raimundo Alves de Sousa, 610
atestando a realizacio dos servigos prestados como Assessor da

Presidéncia, no periodo de 30/11/2016 a 30/12/2016.
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Do exame dos documentos juntados desta feita pelo impetrante, a Auditoria (DEA)
constata que:

a) O recorrente trouxe a Nota Fiscal de Servicos Avulsa n® 00376 (doc. fl. 5601 dos
autos), emitida em 30/12/2016 pela credora Maria de Fatima Lira Leite, no valor
de RS 2.666,85, pelos eventuais servigos de buffet na entrega de Titulo de Cidaddo
Conceigoense ao Juiz de Direito e ao Promotor da Comarca, bem como da
realizacdo da confraternizacdo de final de ano.

A referida Nota Fiscal ja foi apresentada anteriormente em sede de defesa (doc. fl.
459 deste processo) na tentativa de justificar a suposta despesa, sendo, naquela
oportunidade, rechacada pela Auditoria (DEA) como documento probante desta,
em razdo da auséncia de seu empenhamento e registro no Sistema SAGRES, bem
como o necessario atesto de sua Liquidagdo, nos termos exigidos pela legislacdo
pertinente.

Por sua. Vez, as Declaracdes agora apresentadas no pedido de Reconsideracdo
atestam tdo somente a realizacdo pelo Poder Legislativo Mirim de festividade
solene para entrega de titulo de cidaddo do municipio &s autoridades locais, e, por
5150, ndo tem o conddo de comprovar a efetiva despesa com a citada credora.

b) Da mesma forma, na tentativa de sanar a inconformidade no tocante a despesa
supostamente realizada com o Sr. Osmar Bezerra dos Santos, no valor de R$
900,00, o impetrante apresenta novamente a Nota Fiscal de Servicos
Avulsa n°® 003759 (doc. fl. 609 dos autos), emitida em 29/12/2016 pelo credor
Osmar Bezerra dos Santos, pela realizacio de eventuais servigos prestados como

Assessor da Presidéncia, no periodo de 30/11/2016 a 30/12/2016.

Sobre a matéria, a Auditoria (DEA) mantém o mesmo entendimento
esposado no “Relatorio de Analise de Defesa™, inserido as fls. 525/538 do
presente album processual, nos seguintes termos:

“A despesa datada de 29/12/2016 em favor do credor Osmar
Bezerra dos Santos, no valor de RS 900,00, também ndo foi
empenhada, conforme wverificado no SAGRES on line, em
desacordo com o que estabelece a Lei Federal 4.320/64. Na Nota
Fiscal de Servico Awulsa apresentada pela defesa ndo consta a
confirmacdao de que os servicos foram efetivamente realizados,
conforme o necessdrio atesto da LIQUIDACAO DA DESPESA
por servidor/funcionario ou setor da Camara Municipal
responsavel, nos termos exigidos pela legislacdo de regéncia.” |

Feitas estas consideracdes, a Auditoria (DEA) entende, nfio sendo outro melhor
juizo, que os documentos trazidos pelo recorrente nio sio suficientes para sanar a
irregularidade ora sob contestacio, restando, assim, remanescentes despesas sem a
devida comprovacio, realizadas a conta do saldo de Tesouraria (Caixa) de
dezembro/2016, no montante de RS 3.566,85, valor este subsistente ap6s a decisdo do
Acordao APL-TC 01176/20.
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Em suas consideragdes o MPC pontuou:

Da mesma forma, quanto ao valor de R$3.566,85 por despesas
irregulares (item 2.3 do Relatério de Analise Recursal), constatou a d. Auditoria
que a documentacdo apresentada pelo recorrente ndo tem o conddo de elidir a
macula, trazendo aos autos nota fiscal ja apresentada anteriormente em sede
de defesa, com auséncia de préevio empenho, de registro no Sistema SAGRES e
da necessaria comprovacao de sua Liquidacio.

MNesse contexto, pode-se concluir que foi um somatodrio de
situacdes que levou a Auditoria e, posteriormente, o orgdo julgador a atestarem
a ndao comprovacdao das despesas. N3o foi apenas uma auséncia de empenho
analisada isoladamente ou de outro requisito formal. Nesse contexto, pois,

ratifico as consideracdes do &rgdo técnico quanto as eivas que ensejaram

imputacio de débito, discordando apenas da alegacdo de que o pagamento

superveniente de parte delas seria cumprimento do Acorddo, ja que ha
precedentes que admitem a aplica¢do do art. 12, § 22, da LOTCE/PB antes do

julgamento do Recurso de Reconsideragdo. Nesse ponto, porém, afasto a
aplicacdo do dispositivo por fundamento diverso — auséncia de verificagdo da

boa-fé no momento dos fatos originarios. |

Com o entendimento da Auditoria, acompanhado pelo Ministério Publico de
Contas, acrescentando que, diferentemente do que o recorrente alegou no recurso, ndo foram
enviados os recibos mencionados como também as notas de empenho. Encaminharam-se
declaragdes datadas de 2020 dos supostos beneficiarios, sem a comprovagao real do recebimento

dos valores ou da realizagdo dos servigos.
Cabe repetir os comentarios feitos, quando da apreciacdo inicial:

Sobre o Credor OSMAR BEZERRA DOS SANTOS, embora conste no SAGRES,
relativo ao més de novembro/2016, despesa semelhante com o mesmo fornecedor (Servigo de
Assessoria prestado ao Gabinete da Presidéncia), ndo restou totalmente comprovada a
realizagdo do servigo, pois o mesmo sequer consta no SAGRES PESSOAL da Cdmara relativo
ao exercicio sob analise. Além disso, ndo consta recibo, confirmando o recebimento do valor.
Da mesma forma, no caso da prestadora MARIA DE FATIMA LIRA LEITE, também hd, durante
o exercicio, mais duas despesas com servicos semelhantes que ndo foram questionados pelo
Orgdo Técnico. Todavia, neste caso, também ndo consta recibo que ateste o recebimento do

valor.
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E de se salientar que, em que pese existirem em duas das notas fiscais valores
referentes a desconto de ISS, em nenhum dos casos houve a efetiva retengdo na fonte, pois,
conforme quadro demonstrado pela Auditoria, os pagamentos foram supostamente realizados
pelo valor bruto. Também ndo ha no Portal da Transparéncia da Prefeitura do Municipio de
Concei¢do/PB referéncias a guias de receitas de ISS relativas aos supostos descontos. Quanto
ao portal da Camara Municipal ndo foi possivel o acesso tentado em 18/06/2020. Assim, é de se

responsabilizar o Gestor pelas despesas ndo comprovadas no montante de R$3.566,85.

Também foi feita tentativa, sem sucesso, de acesso ao Portal de Despesas da
Céamara Municipal de Conceigao no dia 13/09/2020 as 10h:52m.

Despesa orcamentaria maior que a transferéncia recebida no valor de
R$9.124,12. Despesa orcamentaria acima do limite fixado na CF, no valor de
R$12.876,72.

Alegacies do recorrente: “A ultrapassagem dita do montante legal foi infima, menor do que
0 infeiro, apenas 0,07% da despesa e somente assim ocorreu em razdo do gestor ter pago as
dividas com a reforma do prédio e por isso atrasou, em parte as obrigacdes previdencirias e
repasses de impostos municipais, sendo que os valores foram aplicados em favor do proprio
interesse publico, despesas regularmente comprovadas, tanto é que ndo ocorreu reclame
quanto a comprovacdo da despesa e por isto a falha ¢ infima, se revestindo de cardter formal.
Quanto ao INSS foi totalmente parcelado e assim ndo restou qualquer irregularidade,
lembrando que esta corte em situagdes passadas como ocorren n a Camara de Vereadores de
Patos, que gerou apenas recomendacdes sem que fosse registrado qualquer irregularidade,
também tem outros casos semelhantes como consta dos acérdios, ACORDAO AC2 - TC -
01077/19 e ACORDAQ — APL - TC - 0645/2017, todos oriundos desta casa de Contas, cpia
em anexo.

Entendimento da Auditoria: O recorrente reconhece, com fizera em sede de defesa inicial, a
ultrapassagem do limite constitucional na realizacdo da Despesa Orcamentdria. No entanto,
estranhamente, faz referéncia a possivel irregularidade relativa ao INSS/Parcelamento (sic!!),
a qual ndo consta da anlise prelimmar da presente PCA/2016 da Camara Municipal de
Conceicdo.
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Sobre a maténia contestada, cabe trazer  tona, 05 argumentos expostos pela Relatoria
em ¢t bem elaborado “VOTO”, parte integrante da decisdo ora combatida, que assim disse:

“No caso da despesa orcamentiria acima das transferéncias recebidas o
efendente alegou ter havido abertura de créditos adicionais. Todavia, a
matéria trata de despesas efetuadas acima do valor for repassado e no
acima dos créditos orcamentdrios existentes,

Quanto a0 outro aspecto, 0 tteressado reconhiecen a ultrapassagem do
limite,

A Cmara realizou despesas supertores a0 valor recebido, ocasionando
défictt orcamentdrio no montants de RS9.124,12, correspondendo a 0,72%
as transferéncias recebidas. Os gastos também causaram um exeesso de
0,07% de despesa oramentiria em relado ao mute Constitucional, no
valor de RS12.876,72.

Embora a Prefeitura tenha repassado valor superior ao limite constitucional,
este for de RS3.752,60 ou 0,29%. Assim, houve um deficients planejamento
por parte da Cémara a0 realizar despesas acima do permitido legalmente e
ainda acima das transferéncias recebidas, atraindo a irregularidade das

contas, 0 atendimento parcial & gestio fiscal e multa por descumprimento
daler”

Frente a0 exposto, 4 Auditoria (DEA) entende que o impetrante, na presente
reconsideracdo, ndo trouxe qualquer elemento novo capaz de alterar as irregularidades

contestadas,
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Por fim, com relacdo as despesas orcamentarias maiores que a
transferéncia recebida no valor de RS 9.124,12 e de despesas orcamentdrias
acima do limite fixado na Constituicdo Federal, no valor de RS 12.876,72 (itens
2.4 e 2.5 do Relatério de Analise Recursal), a Corte de Contas apontou o
deficiente planejamento por parte da Camara ao realizar despesas acima do
permitido legalmente e ainda acima das transferéncias recebidas, atraindo a
irregularidade das contas, o atendimento parcial a gestdo fiscal e multa por
descumprimento da lei.

O proprio recorrente reconhece a ultrapassagem do limite
constitucional na realiza¢do da despesa orcamentdria, limitando-se sua defesa a
argumentacbes que s6 comprovam o ja exposto no Acorddo: a auséncia de
organiza¢do administrativa e orgamentaria na gestdo.

Reconhece-se que, em um contexto em que tais eivas sdo as
Unicas verificadas, pode-se cogitar de se mitigar sua gravidade para fins de
valoracdo negativa das contas. No entanto, quando se vé que o excesso das
despesas se deu para custear remunerac¢ao do Presidente da Camara acima do
teto constitucional, bem como despesas de comprovacdo insuficientes, o
desvalor da conduta se eleva, de modo que se justifica a posicdo adotada na

decisao atacada.

Com os entedimento esposados, refor¢ando os comentarios tecidos quando da

apreciagdo inicial, ja trancritos no entendiento do Orgdo Técnico.

DIANTE DO EXPOSTO, VOTO no sentido de que este Tribunal decida: I)
preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideragdo interposto e, no mérito, LHE
NEGAR PROVIMENTO, mantendo a decisdo contida no Acoérdao APL — TC 01176/20 em
todos os seus termos; II) REMETER este processo a Corregedoria deste Tribunal de Contas
para as providéncias que se fizerem necessarias, cabendo examinar os comprovantes acostados
ao recurso, com vistas ao acompanhamento do recolhimento do débito; e IIT) ENCAMINHAR
copia desta decisdo ao processo de acompanhamento da gestdo de 2020 da Prefeitura (Processo

TC 00287/20), objetivando a certificacao do registro contabil dos valores devolvidos.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05739/17, referentes, nessa
assentada, a Recurso de Reconsideragao interposto pelo ex-Gestor da Camara Municipal de
Conceicdo, Senhor FLAVIO MANGUEIRA BELMIRO, contra a decisdo consubstanciada no
Acordao AC2 - TC 01176/20, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em: I) preliminarmente,
CONHECER do Recurso de Reconsideragdo interposto e, no mérito, LHE NEGAR
PROVIMENTO, mantendo a decisdo contida no Acordao AC2 —TC 01176/20 em todos os seus
termos; II) REMETER este processo a Corregedoria deste Tribunal de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias, cabendo examinar os comprovantes acostados ao
recurso, com vistas ao acompanhamento do recolhimento do débito; e III) ENCAMINHAR
copia desta decisdo ao processo de acompanhamento da gestao de 2020 da Prefeitura (Processo

TC 00287/20), objetivando a certificacao do registro contabil dos valores devolvidos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 15 de setembro de 2020.
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