TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 08.573/20

RELATORIO

Tratam os presentes autos do exame de legalidade do procedimento licitatorio n°
008/2020, na modalidade Pregdo Presencial, realizado pela Prefeitura Municipal de MAE
D’AGUA, objetivando a aquisigdo parcelada de material de construgio, hidraulico e ferragens
em geral, destinada a todas as secretarias do municipio, conforme especificagdes no edital e seus
anexos.

O valor foi da ordem de R$ 647.040,75, tendo sido licitantes vencedores as empresas
MARKIDONIO ALVES MONTEIRO-ME — R$ 133.424,50 ¢ C. PINHEIRO E CIA LTDA R$
513.616,25.

Do exame da documentacdo pertinente a Auditoria emitiu relatério constatando as
seguintes falhas/auséncia de documentos:

1. Nao consta autorizagdo por agente competente para promocdo da licitagdo, conforme
exigéncia do art. 3° 1, da Lei n® 10.520/02;

2. Naio consta pesquisa de mercado, exigido pela art. 15, §1°, Lei de Licitagdes;

3. Constam termos de contratos as fls. 341/346 e fls. 361/366, inclusive publica¢des dos
extratos as fls. 339/340 e fls. 359/360. Contudo, ndo constam os itens e os valores que
foram individualmente contratados, devendo ser refeitos, republicados e novamente
encaminhados a este Tribunal de Contas;

4. Em 18 de margo de 2020, o gestor responsavel decreta situagdo de emergéncia de satde
publica no Municipio de Mae d’Agua, Decreto n° 08/2020, que proibe eventos de
natureza governamental, e outros, cuja concentragdo estimada de publico seja superior a
30 pessoas em ambiente fechado (art. 4°).

Verifica-se, portanto, que o gestor responsavel, descumprindo seu proprio Decreto,
realizou licitacdo em 20/03/2020 (fls. 67), na forma presencial, para aquisicdo de itens ndo
essenciais ao enfrentamento da pandemia, com exposi¢do desnecessaria de licitantes e servidores
publicos a riscos de contaminagdo pelo coronavirus.

Foi publicado Decreto n°® 12/2020, que autorizou a realizagdo das atividades dos
procedimentos licitatorios, por ser considerado como servigo essencial a Administragdo,
assegurando a presenga fisica de interessados e licitantes, assegurando aos servidores e assessores,
licitantes e demais interessados a disponibilidade de uso de mascaras individuais, alcool gel ou
alcool a concentragdo de 70%. O mencionado decreto também assegurou ao Setor de Licitagdo a
possibilidade de alterar o local onde as licitagdes irdo ocorrer de forma que sejam preservadas as
distancias minimas entre os licitantes ¢ o pessoal técnico.
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Entende-se, contudo, que esta determinagdo carece de razoabilidade, e incorre em
flagrante restri¢do ao carater competitivo do certame (art. 3°, § 1°, I, da Lei n°® 8.666/1993), pois
certamente afastara da disputa licitantes mais cautelosos, notadamente aqueles que se
enquadrarem no grupo de risco. De mais a mais, na hipdtese de ser necessario adquirir itens para
atender necessidades urgentes da Administracdo, e para atos realizados durante o periodo da
pandemia, a Medida Provisoria n® 961/2020 permite dispensas de pequeno valor para até R$ 100
mil (obras) e R$ 50 mil (compras). Se forem bens ou servigos realmente necessarios para o
combate da COVID-19, a Lei n° 13.979/2020 permite até mesmo a contratacdo direta, por
dispensa excepcional, sem a imposicdo de limites de valores!

Nao parece ser razoavel, contudo, realizar pregdo, na forma presencial, para aquisi¢do de
materiais de construgdo, no valor de R$ 647.040,75, para atender obras ainda incertas.

Além das opgOes acima mencionadas, neste periodo de isolamento social, também
poderia ser realizado certame na modalidade eletronica (Decreto n° 10.024/2019), nesta data ja
obrigatdrio para Municipios com mais de 15 mil habitantes; e a partir de 01 de junho de 2020 para
todos Municipios, em contratagdes que envolvam recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias.

Ante o exposto, a Unidade Técnica entendeu estarem presentes indicios de irregularidade,
em face da realizacdo de licitagdes na forma presencial, proibida até mesmo por Decreto do
proprio gestor. Também presente o perigo na demora, notadamente se tratarem da aquisi¢do de
materiais de construgdo para atender obras/servicos de engenharia ainda incertos; ¢ também
envolverem valores que superam R$ 600 mil, ndo recomendavel em um cenario de tantas
incertezas econdmicas, com possiveis reflexos no repasse de recursos aos entes federados.

Assim, preenchidos os requisitos do art. 195, § 1°, do Regimento Interno do TCE-PB,
sugeriu o orgdo de instrucdo a emissdo de MEDIDA CAUTELAR para suspender os atos
decorrentes Pregdo Presencial n® 00008/2020, no estado em que se encontrar, até ulterior decisdo
deste Tribunal de Contas. Por fim, em respeito ao contraditorio ¢ a ampla defesa, sugere-se a
NOTIFICACAO do gestor responsavel, com fins de que, querendo, e no prazo regimental,
apresente defesa para as questdes aqui tratadas.

Sabe-se que a tutela cautelar ¢ uma forma de prote¢do que, em virtude da situagdo de
urgéncia, determinada por circunstancias especiais, deve proteger a simples aparéncia do direito
posto em estado de risco de dano iminente e irreparavel (fumaga do bom direito e perigo da
demora

Na vertente posta, para o exercicio do Poder Geral de Cautela, basta que o Tribunal de
Contas evidencie a possibilidade de dano concreto ao interesse publico, bem como vislumbre a
probabilidade real de ineficacia do provimento final de mérito a ser exarado em determinado
processo, isto €, em caso de ndo concessdo da tutela de seguranca, no estagio atual dos autos, é
possivel que, quando do julgamento do mérito do procedimento licitatério, sendo este procedente,
0 Tribunal de Contas da Paraiba se depare com a impossibilidade pratica de efetivagdo do
comendo emergente de sua decisdo, precisamente em razao da irreversibilidade fatica da situagao,
desenvolvida ao longo do tempo a margem da legalidade.
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E o Relatério, e decide o Relator:

1) Emitir, com arrimo no § 1° do Art. 19511 do Regimento Interno (Resolugdo Normativa
RN TC 10/2010), MEDIDA CAUTELAR determinando a PREFEITURA MUNICIPAL DE
MAE D’AGUA, na pessoa do gestor Francisco Cirino da Silva:

a) A SUSPENSAO IMEDIATA do PREGAO PRESENCIAL n° 008/2020, na fase em
que se encontra,

b) Os devidos esclarecimentos sobre as falhas apontadas pela Auditoria.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n® 08.753/20

Objeto: Licitagdo

Orgio: Prefeitura Municipal de Mie D’Agua
Gestor responsavel: Francisco Cirino da Silva

Pregdo Presencial. Prefeitura Municipal de Mae
D’Agua. Medida  Cautelar.  Decisdo
Monocratica. Emissdo de Medida Cautelar.
Suspensao de atos. Determinagdes.

DECISAO SINGULAR DS1 TC n° 043/2020

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por intermédio do relator
da Prestagio de Contas, exercicio de 2020, da Prefeitura Municipal de Mées D’ Agua, Conselheiro
ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art. 8, § 2°, da
Resolugdo RN-TC n° 02/2011, apreciou os presentes autos, ¢ CONSIDERANDO que ¢
competéncia do Tribunal de Contas julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, nos termos do que dispde
o art. 71, II, da Constitui¢do Federal, DECIDE:

1) Emitir, com arrimo no § 1° do Art. 19511 do Regimento Interno (Resolugio
Normativa RN TC 10/2010), MEDIDA CAUTELAR determinando a PREFEITURA
MUNICIPAL DE MAE D’AGUA, na pessoa do gestor Francisco Cirino da Silva:

a) A SUSPENSAO IMEDIATA do PREGAO PRESENCIAL n° 008/2020, na fase em
que se encontra,

b) Os devidos esclarecimentos sobre as falhas apontadas pela Auditoria.

TCE-PB — Gabinete do Relator
Publique-se ¢ cumpra-se.
Jodo Pessoa (PB), 26 de maio de 2020.







Assinado 27 de Maio de 2020 as 13:16

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Gomes Vieira Filho
RELATOR



