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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 04730/09

Origem: Prefeitura Municipal de Serraria
Natureza: Denudncia

Responsavel: Severino Ferreira da Silva
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Municipio de Serraria. Auséncia de elemento esabnai espécie dendncia.
Conhecimento da matéria como inspe¢do especiabrgds eivas relacionadas a gestdo de pessoal.

Assinacao de prazo para restabelecimento da legalid

RESOLUGAO RC2 — TC 00368/12

RELATORIO

Os autos do presente processo foram constituipastia de documento enviado a esta
Corte de Contas pela Procuradoria Regional do Trabda 132 Regido, no qual sdo noticiadas
irregularidades na gestao de pessoal do Municipi®@etraria durante a gestdo do Sr. SEVERINO
FERREIRA DA SILVA.

O Orgéo de Instrucéo realizou diligéndraloco, para coletar dados e documentos,
constatando, ao final da apuracao, as irregulagglalaixo resumidas:

1. Inexisténcia de legislagdo municipal quanto agratidade do quadro de pessoal da
Prefeitura;

2.Contratacdo de pessoal para o Programa de Saueendéa local, com atribuicbes
de cargos efetivos, sem concurso publico;

3. Pagamento de remuneracdes nao autorizadas oluosepeo previsto em lei;
4. Pagamento de parcelas remuneratorias néo fixad#es;e

5. Pagamento de gratificacdo sem critérios de coaoessde forma indiscriminada,
com valores diferentes para um mesmo cargo;

6. Pagamento de taxa de interiorizacéo no lugar al#figacéo de dificil acesso;
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7.Existéncia, na folha de pagamento do FUNDEB 60 &00d auxiliares de ensino
(professores leigos) que néo estawvarmao deveriam estar em sala de aula;

8. Nao-pagamento do piso nacional para o nivel IrdéeBsor A,;

9. Existéncia, no quadro de servidores comissionadi@sPrefeitura, de pessoas
ocupando os cargos de administrador escolar, astnsidor escolar adjunto e supervisor, 0s quais
deveriam ser providos por concurso publico;

10. Existéncia de professores exercendo as funcdesirdedd escolar, supervisdo
escolar e coordenacéao;

11. Existéncia, no quadro demonstrativo do pessoal ssiariado da Prefeitura, de
apenas 05 servidores do quadro efetivo, repressmta®,62% do total, com infracdo ao disposto na
Lei 441/2007, que estabelece o minimo de 50%;

12. Existéncia, no quadro demonstrativo do pessoal @geemte da Prefeitura, de
servidores concursados néo listados no Anexo UticAcorddo AC2 - TC 292/2001; de servidores
nao estaveis, pois teriam sido admitidos antesFI&88C e de servidores cuja nomenclatura do cargo
difere da nomenclatura ali destacada.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, geoese a notificacdo do gestor
responsavel, o qual apresentou defesa escritagiorda Documento TC 08258/09.

ApoOs analise dos elementos ofertados, a Auditaneol novel relatorio, por meio do
gual apontou como remanescentes as eivas deswgatens 1, 2,4, 5,6, 7,9 a 12.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico, eaneper da lavra do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou pelo recebimes procedéncia da denuncia, aplicacdo de
multa ao gestor, bem como fixagdo de prazo parapgomanto das normas constitucionais e
infraconstitucionais.

Seguidamente, agendou-se 0 processo para a presessdo, efetuando-se as
intimacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, urge trazer a tona que a matéria discutida ntssanfo pode ser
tratada como denuncia, porquanto lhe falta o réquitecessario a essa espécie processual. Com
efeito, o documento exordial é apdcrifo, ndo estandompanhado de quaisquer elementos que
apontem indicios dos fatos ali narrados. Contuskmte de qualquer fato condizente ao exercicio do
controle externo, cabe ao Tribunal de Contas esersua competéncia constitucionalmente descrita
no art. 71, inciso IV, da Carta da Republica — aeddizar, por iniciativa prépria, inspecdes e tarch
em face de seus jurisdicionados. Assim, andou bedigra Auditoria em realizar inspecdo para
analisar os fatos narrados em sua completude.

No mérito, conforme se depreende da analise concretizadaMpglitoria, observa-se
gue no ambito da gestado de pessoal do MunicipBedearia existem diversas eivas, inclusive quanto
a admissao de servidores sem a prévia aprovacdcorourso, a qual é condicdo de ingresso no
servico publico, nos moldes tracados no art. 3ddICarta Magna.

Outrossim, observa-se transgressao aos principitsaglores da administracdo publica,
notadamente aos da legalidade e impessoalidadejugrdo estariam sendo pagas parcelas
remuneratérias sem previsdo legal ou em disson@aciarevisto em lei, bem como a concessao de
gratificacdes sem critérios e de forma indiscridamacom valores diferentes para cargos idénticos.
N&o resta duvida, pois, que mandamentos constitaisice legais ndo estdo sendo observados pela
gestdo municipal de Serraria. Todavia, é de segrancdconsoante alegacao da defesa, que estdo sendo
adotadas medidas para adequacao da legislacdoipalmo sentido de restabelecer a legalidade,
motivo pelo qual ndo se mostra razoavel, neste mwneaplicar san¢cdes mais gravosas, ante a
auséncia de conduta danosa ao erario.

ANTE O EXPOSTO, e por tudo mais que dos autos consta, VOTO ntidsede que
esta egrégia Camara decidg: CONHECER da matéria como inspecdo especil; ASSINAR
PRAZO, comtérmino em 31/12/2012 ao Prefeito do Municipio de Serraria, Senhor SENND
FERREIRA DA SILVA, para o restabelecimento da letgde na gestdo de pessoal do Municipio,
corrigindo as irregularidades indicadas pela Audditoe 3) DETERMINAR a d. Auditoria a
verificacdo do cumprimentdesta decisdpno processo de prestacdo de contas do Muni@fatvo
ao exercicio de 2012.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autoPdacesso TC 04730/Q%eferentes a inspecao
especial sobre a gestdo de pessoal no Municipi®atearia, RESOLVEM o0s membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Para®&AM/TCE-PB), & unanimidade, nesta data,
na conforme voto do Relatot) CONHECER da matéria como inspecdo especil;ASSINAR
PRAZO, comtérmino em 31/12/2012 ao Prefeito do Municipio de Serraria, Senhor SEWO
FERREIRA DA SILVA, para o restabelecimento da ledgde, através da admisséo de pessoal pela
regra do concurso publico, utilizando a excepcidade da contratacdo por tempo determinado nas
estritas hipGteses previstas em lei, bem comobelsteer a legalidade quanto ao quadro de servidores
da municipalidade, ao pagamento de parcelas rewrmdni@s, concessdes de adicionais e gratificacdes
de forma irregular, e outras irregularidades indiésapela Auditoria, de tudo fazendo prova a este
Tribunal; e 3) DETERMINAR a d. Auditoria a verificacdo do cumprimentesta decisép no
processo de prestacdo de contas do Municipiovelat exercicio de 2012.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 02 de outubro de 2012.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente em exercicio

Conselheiro André Carlo Torres Pontes Auditor Antonio Claudio Silva Santos
Relator Conselheiro Substituto

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de @ive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



