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QENARgO DY

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 04603/15

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Nilson Lopes Meireles Filho

Advogado: Dr. Jodo Mendes de Melo

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE — ORDENADOR DE DESPESAS -
CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO [,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — SUBSISTENCIA
DE MACULAS FORMAIS QUE NAO COMPROMETEM INTEGRALMENTE
O EQUILIBRIO DAS CONTAS — REGULARIDADE COM RESSALVAS —
RECOMENDAGCOES. A constatacdo de incorrecdes moderadas de
natureza administrativa, sem danos mensuraveis ao erario, enseja,
além do envio de recomendacdes, a regularidade com ressalvas das
contas, ex v/ do disposto no art. 16, inciso II, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado, com a restricao do art. 140, § 19,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00046/17

Vistos, relatados e discutidoﬂs 0s autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
ANTIGO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS/PB, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, SR. NILSON LOPES MEIRELES FILHO, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em
sessao plendria realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Fernando
Rodrigues Catao e o afastamento temporario também justificado do Conselheiro Arndbio
Alves Viana, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.© 18/1993, JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas
contas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.

3) ENVIAR recomendagOes no sentido de que o atual Presidente do Poder Legislativo de
Cajazeiras/PB, Sr. Marcos Barros de Souza, nao repita as irregularidades apontadas no
relatério dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jo3do Pessoa, 22 de fevereiro de 2017

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos do exame das CONTAS DE GESTAO do antigo Presidente da Camara
Municipal de Cajazeiras/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2014, Sr. Nilson Lopes
Meireles Filho, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 31 de margo de 2015.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e inspegao /n /oco realizada no dia 18 de maio de 2016,
emitiram relatorio inicial e complementar, fls. 36/43 e 45/52, constatando, sumariamente,
que: a) a Lei Orgamentaria Anual — Lei Municipal n.° 2.152/2013 — estimou as transferéncias
e fixou as despesas em R$ 3.369.470,00 cada; b) a receita orcamentaria efetivamente
transferida durante o exercicio foi da ordem de R$ 3.053.860,44, correspondendo a 90,63%
da previsdo origindria; c) a despesa orcamentaria realizada no periodo, da mesma forma,
atingiu o montante de R$ 3.054.047,64 ou 90,64% dos gastos inicialmente fixados;
d) o total da despesa do Poder Legislativo alcancou o percentual de 7% do somatdrio da
receita tributdria e das transferéncias efetivamente arrecadadas no exercicio anterior pela
Urbe — R$ 43.626.578,20; e) os gastos com a folha de pagamento da Camara Municipal
abrangeram a importancia de R$ 2.135.051,97 ou 69,91% das transferéncias recebidas,
R$ 3.053.860,44; f) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio atingiu a soma de
R$ 623.819,53; e g) a despesa extraorcamentaria executada no ano alcangou o patamar de
R$ 632.964,03.

No tocante a remuneragao dos Vereadores, os técnicos da DIAGM V verificaram que:
a) exceto o Presidente do Parlamento Mirim, os demais Membros do Poder Legislativo da
Comuna receberam subsidios de acordo com o disciplinado no art. 29, inciso VI, alinea “c”,
da Lei Maior, ou seja, inferiores aos 40% dos estabelecidos para os Deputados Estaduais;
b) os estipéndios dos Edis estiveram dentro dos limites instituidos na Lei
Municipal n.© 2.062/2012, qual seja, R$ 9.750,00 para o Administrador da Casa Legislativa e
R$ 6.500,00 para os demais Vereadores; e c) os vencimentos totais recebidos no exercicio
pelos referidos Agentes Politicos, incluindo os do Presidente da Cémara, alcancaram o
montante de R$ 1.209.000,00, correspondendo a 1,98% da receita orcamentaria
efetivamente arrecadada no exercicio pelo Municipio (R$ 61.191.464,79), abaixo, portanto,
do percentual de 5% fixado no art. 29, inciso VII, da Constituicao Federal.

Especificamente no tocante aos aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), os inspetores da unidade de
instrucdo assinalaram que: a) a despesa total com pessoal do Poder Legislativo alcangou a
soma de R$ 2.135.051,97 ou 2,45% da Receita Corrente Liquida — RCL da Comuna
(R$ 87.061.705,19), cumprindo, por conseguinte, os limites de 6% (maximo) e 5,7%
(prudencial), estabelecidos, respectivamente, nos arts. 20, inciso III, alinea “a”, e 22,
paragrafo Unico, ambos da supracitada lei; e b) os Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs
referentes aos trés quadrimestres do periodo analisado foram encaminhados ao Tribunal
dentro do prazo estabelecido na Resolugao Normativa RN — TC n.© 07/2009.
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Ao final, os analistas desta Corte apontaram as irregularidades constatadas, quais sejam:
a) nao comprovacao da publicacdo dos RGFs em periddico oficial; b) realizagdo de despesas
sem licitacao no total de R$ 15.407,50; c) excesso na remuneragao recebida pelo Presidente
da Casa Legislativa na soma de R$ 20.798,40; e d) inexisténcia de controle de materiais de
consumo.

Realizada a intimacdo do Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Cajazeiras/PB
durante o exercicio financeiro de 2014, Sr. Nilson Lopes Meireles Filho, fl. 54, este, apds
pedido de prorrogacao de prazo, fl. 56, deferido pelo relator, fls. 58/59, apresentou
contestacdo, fls. 64/188, onde apresentou documentos e argumentou, em sintese, que:
a) os RGFs do periodo foram divulgados; b) a despesa com o credor ODINILDO QUEIROGA
DE SOUSA — ME estda amparada no Pregao Presencial n.° 02/2010 e o dispéndio com o
fornecedor FERREIRA E ROLIM LTDA. enquadra-se como dispensa de licitagdo; c) inexiste
excesso na remuneragao do Chefe do Parlamento Mirim, pois 0 mesmo poderia receber até o
montante de R$ 144.302,40, correspondente a 40% dos estipéndios conferidos ao
Presidente do Legislativo Estadual (R$ 360.756,00); e d) foram determinadas medidas
administrativas para melhorar a eficiéncia do controle de entrada e saida dos materiais de
consumo.

Encaminhados os autos aos técnicos deste Aredpago de Contas, estes, apds examinarem a
referida pega processual de defesa, emitiram relatério, fls. 196/204, onde consideraram
elidida a macula respeitante a falta de publicagdo dos RGFs, bem como alteraram os
dispéndios nado licitados de R$ 15.407,50 para R$ 7.007,50. Por fim, mantiveram as demais
pechas detectadas no relatério exordial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar conclusivamente acerca da matéria, fls. 206/209, pugnou, em resumo, pelo (a):
a) irregularidade das contas do Administrador da Camara Municipal de Cajazeiras/PB durante
o exercicio de 2014, Sr. Nilson Lopes Meireles Filho; b) atendimento parcial aos preceitos da
LRF; c¢) imputacao de débito a mencionada autoridade, em funcdo do excesso de
remuneragao percebido, no valor de R$ 20.798,40; d) aplicacao de multa ao Sr. Nilson Lopes
Meireles Filho, nos termos do art. 56, incisos II e III, da Lei Organica desta Corte de Contas;
e e) envio de recomendacOes a gestao do Parlamento Mirim, no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais, bem
como ao que determina este eg. Tribunal de Contas em suas decisoes.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fl. 210, conforme atestam o extrato de
intimagdo publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 13 de fevereiro de 2017 e a
certidao de fl. 211.

E o relatdrio.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In casu, no
tocante ao possivel excesso na remuneragao percebida pelo Presidente da Mesa Diretora do
Parlamento local no ano de 2014, Sr. Nilson Lopes Meireles Filho, os peritos da unidade
técnica da Corte destacaram que o gestor recebeu a quantia anual de R$ 117.000,00. Deste
modo, entenderam que, apesar do valor estar dentro do limite fixado pela Lei Municipal
n.% 2.062, de 19 de outubro de 2012, a montante recebido no exercicio pela autoridade ficou
acima da raia prevista no art. 29, inciso VI, alinea “c”, da Carta Magna (40%), pois somente
acolheram como subsidio mensal do Presidente da Assembléia Legislativa do Estado da
Paraiba a importancia de R$ 20.042,00, prevista na Lei Estadual n.° 9.319, de 30 de
dezembro de 2010, equivalente a soma de R$ 240.504,00.

Contudo, inobstante o posicionamento dos analistas da unidade de instrugao e do Parquet
Especial, esta Corte de Contas sedimentou jurisprudéncia acerca do acolhimento da
representacao devida ao Presidente do Poder Legislativo Estadual, equivalente a 50% do
total percebido pelo Deputado Estadual, estabelecida na Lei Estadual n.° 10.061, de 16 de
julho de 2013, que alterou a Lei Estadual n.© 9.319, de 30 de dezembro de 2010. Assim, fica
evidente que, no presente caso, a remuneracao anual do Chefe do Parlamento Mirim da
Urbe de Cajazeiras/PB, Sr. Nilson Lopes Meireles Filho, R$ 117.000,00, correspondeu a
32,43% dos valores pagos no ano ao Presidente da Assembléia Legislativa, R$ 360.756,00.
Portanto, a irregularidade em comento deve ser afastada.

Por outro lado, no quesito dispéndios ndo licitados, apds exame da defesa, os inspetores do
Tribunal acataram a justificativa em relacdo ao credor ODINILDO QUEIROGA DE
SOUSA — ME, na soma de R$ 8.400,00, mas mantiveram a importancia de R$ 7.007,50,
destinada ao fornecedor FERREIRA E ROLIM LTDA., fls. 197/198. Inobstante a mencionada
empresa ter sido uma das vencedoras do Pregao Presencial n.? 03/2014, para entrega de
servicos graficos, no valor de R$ 12.692,50, concorde atesta o Sistema de Acompanhamento
da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, foi empenhado um total de R$ 19.700,00,
restando, portanto, uma diferenca paga acima do valor licitado de R$ 7.007,50.

Por fim, ficou evidente a inexisténcia de controle dos materiais de consumo, fl. 50. Neste
caso, é imperioso assinalar que a desidia da autoridade dificultou a regular fiscalizagdo do
Tribunal, além de demonstrar falta de zelo pela coisa publica, sendo necessaria a adogdo de
medidas corretivas urgentes para implantar ou melhorar os dominios dos bens, ndao somente
para atender as exigéncias legais, mas, sobretudo, para facilitar a geréncia e fiscalizagdo dos
recursos publicos, bem como otimizar as rotinas administrativas.

Feitas estas colocagdes, fica patente que as duas impropriedades remanescentes, nao
obstante a censura, compromete apenas parcialmente a regularidade das contas
sub examine, pois nao revelaram danos mensuraveis, nao denotaram atos de improbidades
e nao induziram ao entendimento de malversacao de recursos. Na verdade, as incorregoes
observadas caracterizam falhas moderadas de natureza administrativa que ensejam, além do
envio de recomendagoes, o julgamento regular com ressalvas das contas, ex v/ do disposto
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no art. 16, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993),
ad literamn.

Art. 16 - As contas serdo julgadas:
I — (omissis)

II - regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que n3o resulte dano ao Erario;

De qualquer forma, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo,
nas conclusGes alcancadas, esta decisdo podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.® 18/1993, JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS
DE GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS da Cadmara do Municipio de Cajazeiras/PB
durante o exercicio financeiro de 2014, Sr. Nilson Lopes Meireles Filho.

2) INFORME a supracitada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas.

3) ENVIE recomendagdes no sentido de que o atual Presidente do Poder Legislativo de
Cajazeiras/PB, Sr. Marcos Barros de Souza, nao repita as irregularidades apontadas no
relatério dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

E a proposta.
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