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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE AREIA DE BARAUNAS

EXERCICIO: 2015

RESPONSAVEIS: VANDERLITA GUEDES PEREIRA (PREFEITA), ELAYSE DE KASCIA M ONTENEGRO DA
NOBREGA (GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE) E VOLFFRANIAD PINHEIRO DIAS DE SA
(GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL)

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
AREIA DE BARAUNAS — PRESTACAO DE CONTAS DA
PREFEITA, SENHORA VANDERLITA GUEDES PEREIRA,
RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015 — PARECER
FAVORAVEL, NESTE CONSIDERANDO O ATENDIMENTO
INTEGRAL AS EXIGENCIAS DA LRF - APLICACAO DE MULTA
— REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE
GESTAO - REGULARIDADE DAS CONTAS PRESTADAS PELA
GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
E DA GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE -
CONHECIMENTO DA DENUNCIA E IMPROCEDENCIA -
RECOMENDACOES.

RELATORIO E VOTO

A Senhora VANDERLITA GUEDES PEREIRA, Prefeita do Municipio de AREIA DE
BARAUNAS, a Senhora VOLFFRANIAD PINHEIRO DIAS DE SA, gestora do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de AREIA DE BARAUNA S e a Senhora ELAYSE DE
KASCIA MONTENEGRO DA NOBREGA, gestora do Fundo Municipal de Saude de
AREIA DE BARAUNAS, apresentaram, no exercicio de 2015, em meio eletrénico, dentro do
prazo legal, conforme estabelece a Resolugdo Normativa RN TC 03/10 , a PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL, sobre a qual a DIAFI/DEAGM II/DIAGM | emitiu Relatério, com as
observacoes principais, a seguir, sumariadas:

1. A Lei Orcamentéria n° 197, de 22 de novembro de 2014 , estimou a receita e fixou

a despesa em R$ 13.200.062,00.

2. A receita arrecadada no exercicio foi de R$ 9.489.023,21 e a despesa total
empenhada foi de R$ 8.769.176,15, sendo R$ 7.807.551,97 de despesas correntes
e R$ 961.624,18 de despesas de capital.

3. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram
R$ 591.461,91, correspondendo a 6,33% da Despesa Orcamentaria Total e o seu
acompanhamento, para fins de avaliagdo, observara os critérios estabelecidos na
RN TC 06/2003;

4. A remuneracdo recebida, durante o exercicio, pela Prefeita, Senhora
VANDERLITA GUEDES PEREIRA, e Vice-Prefeito, Senhor DJEAN FARIAS DE
ANDRADE, foi, respectivamente, de R$ 144.000,00 e R$ 72.000,00, estando dentro
dos paréametros legalmente estabelecidos;

5. As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:

5.1 Aplicagbes de 73,19% dos recursos do FUNDEB na Remuneragdo e
Valorizacdo do Magistério (minimo: 60%)

5.2 Com acdes e servi¢os publicos de saude importaram em 17,19% da receita de
impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);

5.3 Com Pessoal do Municipio, representando 44,33% da RCL (limite maximo:
60%);

5.4 Com Pessoal do Poder Executivo, equivalendo a 40,44% da RCL (limite
maximo: 549%).
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6.

O repasse para o Poder Legislativo, embora tenha alcancado 7,04% da receita
tributarias mais transferéncias do exercicio anterior, descumprindo o art. 29-A, 8§2°,
inciso | da CF (7,0%), correspondeu a apenas 84,97% do valor fixado na Lei
Orcamentéria para o exercicio em andlise (artigo art. 29-A, 8§29, inciso IlIl), estando o
mesmo limitado ao estabelecido no inciso | do mesmo artigo (fls. 278/279);

. Foi anexado a estes autos o Documento TC n° 07865/16 , relativo a denuncia

formulada pelo Senhor MARCIO GOMES PEREIRA , cidaddo municipal, acerca de
concessao irregular de diarias, que esta sendo apreciada nesta oportunidade;

Quanto as demais disposicBes constitucionais e legais, inclusive os itens do

Parecer Normativo TC 52/04 , ndo foram constatadas irregularidades relacionadas

aos Fundos Municipais de Saude e Assisténcia Social . Quanto as contas da ex-

Prefeita Municipal, Senhora VANDERLITA GUEDES PEREIRA , foram observadas

as seguintes inconformidades:

7.1. movimentacdo de recursos financeiros por meio do caixa/tesouraria;

7.2. saida de recursos financeiros sem comprovacdo da destinagdo, no valor de
R$ 5.200,00;

7.3. pagamentos realizados com fonte de recursos diversa da informada,;

7.4.nd0 aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (24,58%);

7.5. concesséo irregular de diarias, no valor de R$ 7.800,00;

7.6. pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de
contribuigBes previdenciérias.

Instaurado o contraditorio, a ex-Prefeita Municipal, Senhora VANDERLITA GUEDES
PEREIRA, apresentou a defesa de fls. 290/400 (Documento TC n°® 49.915/17 ), que a
Auditoria analisou e concluiu (fls. 405/411)por:

1.

3.

SANAR:

1.1. saida de recursos financeiros sem comprovac¢éo da destinacdo, no valor de
R$ 5.200,00;

1.2. concesséo irregular de diarias, no valor de R$ 7.800,00;

REDUZIR o percentual de aplicacio em Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino de 24,58% para 23,53% da receita de impostos e transferéncias do

exercicio;

MANTER as demais irregularidades.

Solicitada a prévia oitiva do Parquet, o ilustre Procurador-Geral LUCIANO ANDRADE
FARIAS, pugnou, preliminarmente, pela intimacdo da gestora para tratar exclusivamente do
item referente a aplicacdo de despesas em MDE, visto que o Relatério de Andlise de Defesa
reduz o percentual inicialmente apontado de aplicacdo e € mais detalhado quanto as
deducgdes realizadas pela Auditoria.

Atendendo ao pedido do Ministério Publico especial junto ao TCE/PB, a responsavel
fora novamente intimada, no entanto deixou transcorrer in albis o prazo que lhe fora
concedido.

Retornando os autos para pronunciamento ministerial, o antes nominado Procurador
emitiu o Parecer de fls. 426/431, no qual, ap6s consideragfes, pugna pela:

1.

2.

Emissdo de parecer no sentido da irregularidade das contas de governo e
irregularidade das contas de gestdo da Prefeita Municipal de Areia de Baraulnas,
Sr.2 Vanderlita Guedes Pereira, relativas ao exercicio de 2015;

Aplicacdo de multa a mencionada gestora.
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3. Recomendacdes a Prefeitura Municipal de Areia de Baralnas no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisbes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise, especificamente para estipular que:

a) nao realize massiva movimentacao de recursos por meio de caixa/tesouraria;

b) haja registro correto quando da informacédo da fonte de recursos para efetivacao
de pagamentos;

¢) haja aplicacdo de, no minimo 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencgéo e desenvolvimento do ensino;

d) ndo recolha em atraso as contribuicBes previdenciarias devidas para que nao
haja a imposicao de juros e multas;

Foram realizadas as comunicacdes de estilo.

E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR

O Relator acompanha, em parte, o entendimento da Unidade Técnica de Instrucdo e os
pronunciamentos do Parquet, destacando, ainda, o seguinte, antes de proferir seu Voto:
| - Sob_a responsabilidade da ex-Prefeita Municipal, Senhora VANDERLITA GUEDES
PEREIRA:

1. permaneceu a irregularidade relativa a movimentacado de recursos financeiros por
meio do caixal/tesouraria, infringindo o art. 37, caput e art. 164, 83° da Constituicao
Federal, passivel de aplicacdo de multa , além de dificultar a acao fiscalizatéria a
cargo do Tribunal de Contas;

2. 0s pagamentos realizados com fonte de recursos diversa da informada ensejam
aplicacéo de multa , dada a falta de veracidade das informacgdes prestadas a este
Tribunal, além de criar obstaculo a andlise feita por este Tribunal.

3. data vénia o entendimento da Auditoria (fls. 407/408), mas revendo os célculos das
aplicacdes na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, observa-se que
houve inumeras incorreg8es de registro de informagées no SAGRES, especialmente
guanto a fonte de recursos utilizada, divergindo, em muitos casos, da conta na qual
foram efetuados os pagamentos. Por conseguinte, embora o célculo da Auditoria
tenha contemplado parcialmente esta eiva, € tanto que adicionara as aplicagbes o
montante de R$ 602.769,04", no item 9.2, e detalhado no item 9.2.1 do Relatério
Inicial (fls. 274), referente a despesas pagas através de recursos ordinarios (Fonte
“0"), ndo o fez na sua integralidade. Desta forma, foram refeitos os célculos das
aplicagcbes em MDE, utilizando-se o mesmo modelo aplicado pela Auditoria (fls. 274
e 408), com base em pesquisas feitas no SAGRES, estabelecendo como critérios, a
Funcdo 12 — Educacdo, Subfuncdo 361-Ensino Fundamental, Fonte “0"- Recursos
Ordinarios, Acdo 2012- Manutengdo da Secretaria de Educagdo, bem como as
contas bancarias MDE (n° 2982), FPM (n° 27.642) e ICMS Estadual (n°® 130125), nas
quais foram efetuados os pagamentos. Também foram recalculados os valores das
despesas custeadas com recursos do FUNDEB, utilizando a consulta no SAGRES
por Acdo 2030 — Manutencdo do FUNDEB (60% - Magistério), Acdo 2013 —
Manutencdo do FUNDEB (40%) e contas bancarias n°® 262323 (FUNDEB) e n°
58.021-X (FUNDEF)?.

! Nesta oportunidade, o valor admitido pela Auditoria no item 9.2 (fls. 274) passou de R$ 602.769,04 para
R$ 753.141,52;

2 Aplicagdes nos 60% (Remuneragéo e Valorizacdo do Magistério) do FUNDEB no total de R$ 874.647,92 e nos 40% (Outras
Despesas), no valor de R$ 278.079,64, totalizando R$ 1.152.727,56. A Auditoria as fls. 274 e 408 havia considerado o
montante de R$ 1.049.589,51 de despesas custeadas com recursos do FUNDEB.
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Diante do exposto, conforme a seguir demonstrado, as aplicacdes na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino alcancaram o montante de R$ 2.251.788,97,
correspondendo a 26,52% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias constitucionais, cumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal,

Em R$

Aplicacbes em MDE

Despesas em MDE Valor (R$)
1. Despesas custeadas com Recursos do FUNDEB 1.152.727,56
2. Despesas custeadas com Recursos de Impostos 6.049,36
3. Total das Despesas em MDE (1+2) 1.158.776,92

Deducdes e/ou Adigbes

4. Adi¢des da Auditoria 753.141,52
5. Exclusdes da Auditoria 88.782,08
6. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB - 501.618,74
7. Outros Ajustes a Despesa -
8. Deducdo da Receita proveniente da Complementagdo da Unido 72.966,13
9. Restos a pagar inscritos no exercicio sem Disponibilidade
10. Total das Aplicagdes em MDE (3+4-5-6+7-8-9) 2.251.788,97
11. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 8.491.980,08
12. Percentual de Aplicagdo em MDE (10/11*100) 26,52%

0 pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuigdes
previdenciarias tem sido tratado neste Tribunal como matéria de ordem
administrativa, ficando ao livre arbitrio do Gestor e tem sido objeto de
recomendacdo em decisbes reiteradas.

Isto posto, vota no sentido de que os integrantes deste Egrégio Tribunal Pleno:

1.

EMITAM PARECER FAVORAVEL a aprovacéo das contas prestadas pela Prefeita
Municipal de AREIA DE BARAUNAS, Senhora VANDERLITA GUEDES
PEREIRA, relativas ao exercicio de 2015, neste considerando o ATENDIMENTO
INTEGRAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);

JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestéo, na condicéo de
ordenadora de despesas, da Senhora VANDERLITA GUEDES PEREIRA;

CONHECAM da denuncia objeto do Documento TC n° 07865/16 , relativa a
concessao irregular de diarias e, no mérito, JULGUEM-NA IMPROCEDENTE;
APLIQUEM multa pessoal a Senhora VANDERLITA GUEDES PEREIRA , no valor
de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ou 63,48 UFR/PB, notadamente pela infringéncia a
Constituicdo Federal e pagamentos realizados com fonte de recursos diversas da
informada, configurando a hipétese prevista no artigo 56, inciso Il da LOTCE (Lei
Complementar 18/93) e Portaria n.° 61/2014;

ASSINEM o prazo de 60 (sessenta) dias a responséavel antes identificado, para o
recolhimento voluntario das multas ora aplicadas, aos cofres estaduais, através do
FUNDO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob
pena de cobranca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a
interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Geral de
Justi¢ca, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este
Nao ocorrer;
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6. JULGUEM REGULARES as contas de gestdao da Senhora VOLFFRANIAD
PINHEIRO DIAS DE SA, Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
AREIA DE BARAUNAS;

7. JULGUEM REGULARES as contas de gestdo da Senhora ELAYSE DE KASCIA
MONTENEGRO DA NOBREGA, gestora do Fundo Municipal de Saude de
AREIA DE BARAUNAS;

8. COMUNIQUEM ao denunciante acerca da decisdo que vier a ser proferida nestes
autos;

9. RECOMENDEM a atual administracdo de AREIA DE BARAUNAS no sentido de
nao repetir as falhas observadas nos presentes autos, buscando manter estrita
observancia aos ditames da Constituicdo Federal e as normas emanadas por esta
Corte de Contas, que dizem respeito ao envio de informacdes ao SAGRES.

E o Voto.

Jodo Pessoa, 06 de dezembro de 2017 .

Conselheiro Marcos Antbnio da Costa
Relator
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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE AREIA DE BARAUNAS

EXERCICIO: 2015

RESPONSAVEIS: VANDERLITA GUEDES PEREIRA (PREFEITA), ELAYSE DE KASCIA M ONTENEGRO DA
NOBREGA (GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE) E VOLFFRANIAD PINHEIRO DIAS DE SA
(GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL)

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
AREIA DE BARAUNAS - PRESTACAO DE CONTAS DA
PREFEITA, SENHORA VANDERLITA GUEDES PEREIRA,
RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015 — PARECER
FAVORAVEL, NESTE CONSIDERANDO O ATENDIMENTO
INTEGRAL AS EXIGENCIAS DA LRF - APLICACAO DE MULTA
— REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE
GESTAO - REGULARIDADE DAS CONTAS PRESTADAS PELA
GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
E DA GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE -
CONHECIMENTO DA DENUNCIA E IMPROCEDENCIA -
RECOMENDACOES.

ACORDAO APL TC 00715 /2017

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n.° 04056/16; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-Pb), & unanimidade dos votos, de acordo com o Voto do Relator, na Sesséo
realizada nesta data, em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gest &o, na condigéo
de ordenadora de despesas, da Senhora VANDERLITA GU EDES PEREIRA,;

2. CONHECER da denuncia objeto do Documento TC n® 0 7865/16, relativa a
concessao irregular de diarias e, no mérito, JULGA- LA IMPROCEDENTE;

3. APLICAR multa pessoal a Senhora VANDERLITA GUEDE S PEREIRA, no valor
de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ou 63,48 UFR/PB, no tadamente pela
infringéncia a Constituicdo Federal e pagamentos re  alizados com fonte de
recursos diversas da informada, configurando a hipé tese prevista no artigo
56, inciso Il da LOTCE (Lei Complementar 18/93) e P ortaria n.° 61/2014;

4. ASSINAR o0 prazo de 60 (sessenta) dias a responsd vel antes identificado,
para o recolhimento voluntario das multas ora aplic adas, aos cofres
estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZACAO FINANCE IRA E
ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranca execut iva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Proc uradoria Geral do
Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na ina¢c 8o daquela, nos termos
dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da ConstituicA o do Estado, devendo a
cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) di as seguintes ao término
do prazo para recolhimento voluntario, se este nédo ocorrer;

5. JULGAR REGULARES as contas de gestdo da Senhora = VOLFFRANIAD
PINHEIRO DIAS DE SA, Gestora do Fundo Municipal de  Assisténcia Social de
AREIA DE BARAUNAS;

6. JULGAR REGULARES as contas de gestdo da Senhora ELAYSE DE KASCIA
MONTENEGRO DA NOBREGA, gestora do Fundo Municipal d e Saude de
AREIA DE BARAUNAS;
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7. COMUNICAR ao denunciante acerca da decisdo ora p roferida nestes autos;

8. RECOMENDAR a atual administragdo de AREIA DE BAR AUNAS no sentido
de néo repetir as falhas observadas nos presentes a  utos, buscando manter
estrita observancia aos ditames da Constituicdo Fed eral e as normas
emanadas por esta Corte de Contas, especialmente co m relacdo ao envio de
informacdes ao SAGRES.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jo&o Agripino
Jodo Pessoa, 06 de dezembro de 2017.

mgsr
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PRESIDENTE
Assinado 7 de Dezembro de 2017 as 10:53 Assinado 7 de Dezembro de 2017 as 11:26
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela -y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
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