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LICITACAO E CONTRATOS. Municipio de Jodo
Pessoa. Secretaria da Educacdo e Cultura. Pregdo
Presencial 09003/2015. Aquisi¢do de fardamento
escolar. Inexisténcia de macula quanto ao
procedimento e contratos decorrentes. Regularidade

da licitagdo e dos contratos. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01305/21

RELATORIO

Cuida-se da analise do Pregdo Presencial 09003/2015 e dos Contratos 09071/2015,
09084/2015, 09028/2016 ¢ 09029/2016, todos materializados pelo Municipio de Jodo Pessoa, por meio
da Secretaria da Educagdo e Cultura, sob a responsabilidade da ex-Gestora, Senhora EDILMA DA

COSTA FREIRE, tendo por objetivo a aquisi¢ao
empresas VENDE TUDO MAGAZINE LTDA

de fardamento escolar, em que foram contratadas as
(CNPJ 05.765.913/0001-12) ¢ PBF GRAFICA E

TEXTIL LTDA (16.994..727/0001-71), ao prego global de R$4.521.118,16.

Documentagao inicial acostada as fls. 02/626.

A matéria foi enviada para andlise

pela Auditoria, a qual confeccionou relatorio inicial

(fls. 627/631), a partir do qual se extraem, com relevo, as seguintes informagdes e constatagoes:

1. Datas:

PUBLICACAQ DO EXTRATO DO EDITAL: 04/03/2015

ABERTURA: //201
HOMOLOGAGCAQ: 08/06/2015
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2. Objeto, autoridade homologadora, vencedores e valores:

DESCRIQﬁO DO OBJETO

CGNTI?ATACEO PARA AQUISI(;AO DE FARDAMENTO ESCOLAR. PARA O
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO.

FONTE DE RECURSOS

Recursos Ordindrios (21).

AUTORIDADE HOMOLOGADORA

Edilma Ferreira da Costa - Secretdrio da Educacdo e Cultura do Municipio de
Jodo Pessoaq.

PORTARIAS DE NDMEAQE.G DO PREGOEIRO E DA EQUIPE DE APOIO

M= 959 de 04/08/2014 publicada no Semandrio Oficial de 03/08 a 09/08/2014;

MNE 115/2014-SEDEC de 13/12/2014 publicada no Semandrio Oficial de 28/12 a

03/01/2015.
LOTES PROPONENTE VENCEDOR VALOR - R$
03 VENDE TUDO MAGAZINE LTDA. 891.198,00
01 E02 | PBF GRAFICA E TEXTIL LTDA. 3.629.920.,16

TOTAL] 4.521.118.16

3. Processo administrativo:

o Houve autorizacdo por agente competente para promocdo da licitacdo,
com fundamento na da Lei 8666/93, no seu art. 38;

o Existéncia da justificativa da necessidade da contfratacdo, com base na
exigéncia da Lei 10.520/02 no seu art. 32, inciso |;

o Foi detectado o orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitdrios, com esteio na exigéncia da
Lei 8666/93, no seu art. 40, § 22, inciso l;

o Portarias que nomearam o Pregoeiro e equipe de apoio, com base na
exigéncia da Lei 10.520/02 art. 32, IV e da Lei 8666/93. no seu art. 38.

4. Ato convocatorio/publicidade:

o Objeto da licitacdo foi suficientemente discriminado., com base na Lei na
Lei 10.520/02 no seu art. 32, inciso l;

o O ato convocatdrno esta livre de clausulas ou condicdes gque
comprometaessem ou frustrassemn o cardter competitivo do procedimento
licitatorio. consocante exigencia da Lei B66S/23, no seu art. 3, § 12, inc. |;

o A moddalidade de licitacdo foi determinada em conformidade com
exigéncia contida no art. 12, "caput” e paragrafo unico, da Lei 10.520/02;

o O ato convocatdrio foi publicado com antecedéncia segundo as
determinacdes legais especificas para esta modalidade, de acordo com
exigéncia da Lei 10.520/02, no seu art. 42, inc. |;

o A forma de pagamento adotada, prevista no ato convocatdrio, atende
as exigéncias da Lei 8.664/93, no seu art. 40, XV,
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5. Fases de habilitacio, julgamento e homologacao:

o Documentos referentes a habilitacdo dos concorrentes, conforme Lei
B666/93 - arts. 28 ao 30;

o O julgomento das propostas foi homologado pela autoridade
competente, de acordo com exigéncia da Lei 8666/93, no seu art. 43;

o Pareceres técnicos e/ou juridicos, consoante exigéncia da Lei 8666/93, no
seu art. 38;

o O resultado da licitacdo foi devidomente publicado, consoante
exigéncia da Lei 8666/93, no seu art. 43.

Ainda, a Unidade Técnica registrou que os precos dos itens homologados estavam

compativeis com os praticados no mercado:

o Informa o Orgdo de Instrucéo que foi encaminhada planiha, contendo os
custos unitarios, mapa comparativo de precos e pesquisa realizada junto @
formecedores (Aba: Outros Arquivos).

o A Unidade Técnica realizou pesquisas e verificou que os precos dos itens
pesquisados 100% do valor homologado estavam em média compativeis
com os de outras licitagdes realizadas na regido Nordeste, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

ltam | Descicdo Qtde | Valor Uit | Valer Total | Valor Pesqg | Valer Total | Varagdo %

1 Bermudo helanca .. | 11.744 | 12,40 147.97440 | 102 12084576 | 27.128.64 18%
2 Calga helanca ... 30,100 | 23,00 &92.30000 | 3290 GR0.20000 | 29799000 | -43%
3 Shartfsaia infantil ... 11.744 | 12,80 14797440 | 2589 280564,16 | -132.58076 | 90%
4 Bearnuda helanca .. | 30,100 | 17,00 B11.70000 | 37.25 112122500 | -600.52500 | -119%
1 Coriseta regata .. | 23,488 | 600 21130200 | 958 2501504 | 1362304 | 5%
2 Camigeta manga ... | 23.488 | 947 2243136 | 958 22501504 | -2.583.68 -1%
3 Carigeta manga ... | 60.200 | 12,64 76092800 | 1268 781.396,00 | -2046800 | -3%
4 Comiseta manga .. | 60.900 | 13,00 79170000 | 1585 071.355/00 | -179.65600 | -23%
5 Cormiseta manga .. | 7000 | 1300 1.000,00 15,85 111.650,00 | -20.65000 | -23%
& Carnigeta manga .. | 4000 | 1313 52.520,00 1585 &3.800,00 -11.28000 | -21%
Walor da Amostra 4.521.118.16

Fonte de Reteréncia: Banco de Precos/Nordeste

Ao término da manifestagdo, sugeriu a notificagdo da autoridade responsavel para se
pronunciar quanto aos seguintes aspectos: auséncia dos contratos e auséncia da ata da sessdao do pregao.
Em atencdo ao contraditdrio e a ampla defesa, foi determinada a citacdo da autoridade

responsavel, concedendo-lhe oportunidade para se manifestar sobre o relatorio da Auditoria.

Defesa acostada por meio do Documento TC 46956/16 (fls. 670/773).
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Depois de analisar a peca defensdria e os contratos juntados, a Auditoria confeccionou
relatério de andlise de defesa (fls. 777/780), concluindo pelo saneamento das lacunas existentes. Daquela

manifestagdo, colhem-se as seguintes informagdes quanto aos ajustes firmados:

e Foram apresentados os contratos 09071/2015, 09084/2015, 09028/2016 ¢ 09029/2016:

DOS CONTRATOS:

CONTRATO n”: 09028/2016 (fls 682/691):

EMPRESA: Vende Tudo Maganize Ltda — CNPY 05.765.913/0001-12
VALOR: R$235.338.00

VIGENCIA: 27/01/2016 a 31/12/2016

DATA DA ASSINATURA: 27/01/2016

PUBLICACAQO DO EXTRATO: fls 696/699

CONTRATO n®™ 09071/2015 (fls 7T27/736):

EMPRESA: Vende Tudo Maganize Litda — CNPJ 05.765.913/0001-12
VALOR: R$655 860,00

VIGENCIA: 30/06/2016 a 31/12/2015

DATA DA ASSINATURA : 30/06/2015

PUBLICACAQ DO EXTRATO: fls 7T41/743.

Homologado

Contrato n®

09028/2016

Contrato n®

0907 1/2015

TOTAL

Wende Tudo

RE891.198,00

RS235.338,00

RE655.860,00

Maganize Ltda

R$891.198,00

CONTRATO n": 09029/2016 (fls TOO/709):

EMPRESA: PBF Grifica e Téxtil Ltda — CNPJ 16.994.727/0001-71
VALOR: R51.057.148.00

VIGENCIA: 27/01/2016 a 31/12/2016

DATA DA ASSINATURA: 27/01/2016

PUBLICACAO DO EXTRATO: fls 723/726

CONTRATO n": 09084/2015 (fls T44/756):

EMPRESA: PBF Grifica e Téxtil Ltda — CNPJ 16.994.727/0001-71
VALOR: R$2.572.772.16

VIGENCIA: 15/07/2015 a 31/12/2015

DATA DA ASSINATURA: 15/07/2016

PUBLICACAO DO EXTRATO: fls 771/772

Homologado

CONTRATO n”
090292016

Contrato n®

09084/2015

TOTAL

PBF Grifica e
Téxtil Lida

R$3.629.920.16

R$1.057.148.00

R$2.572.772,16

R$3.629.920.16
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do

Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 783/785) opinou nos seguintes termos:

Mos termos do artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna, “ressalvados
os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigaogbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Mota-se, portanto, que a obrigatoriedade da licitacdao € imposicao
constitucional, a qual decorre do dever de impessoalidade e isonomia a que se
vincula a Administracdo Publica.

A fiscalizacdo das licitacbes, portanto, afigura-se como um
relevante instrumento de controle externo da gestdao puablica, o que requer uma
analise cuidadosa por parte dos 6rgdaos que atuam nessa area.

Tecidas essas breves consideracdes, passa-se a anadlise das

peculiaridades do presente caso.

Conforme se extrai dos autos, a Auditoria questionou no primeiro
Relatdrio a auséncia de documentos relevantes relacionados ao certame, como
a ata da sessdo do pregdo, com todas as informacdes a ela pertinentes, bem
como os contratos decorrentes do procedimento analisado.
Uma wez apresentados os documentos faltantes, a Unidade
Técnica considerou sanadas as eivas.
Diante do exposto, opina este membro do Ministério Publico de
Contas no sentido da:
1. Regularidade do Pregdo Presencial n.2 10065/2014,
conduzido pela Secretaria da Educacdo e Cultura do
Municipio de Jodo Pessoa para a aquisicao de fardamento
escolar da rede publica municipal de ensino, bem como

dos contratos decorrentes.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de estilo (fl. 786).
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YOTO DO RELATOR

A licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar

dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com
a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com a publica
administracao.

E através da licitagdio que se obtém ndo s6 a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, como também se abre a possibilidade de que qualquer individuo, devidamente
habilitado, possa contratar com o Poder Publico, contribuindo para a garantia da moralidade e lisura dos
atos e procedimentos administrativos.

No caso dos autos, apds concluida toda a instru¢do processual, com andlise do
procedimento licitatorio em si e dos contratos dele decorrentes, a Auditoria entendeu pela inexisténcia
de maculas, o que levou o Parquet de Contas a pugna pela regularidade do certame e dos ajustes dele

decorrentes. Veja-se a conclusao a que chegou a Unidade Técnica:
CONCLUSAQ:
Frente ao exposto, essa Auditoria entende como sanadas as irregularidades apontadas no relatdric

inicial, bem como regulares o procedimento licitatério e seus contratos decorrentes.
Ante o exposto, sem maior delonga, em consondncia com os pronunciamentos dos
Orgaos Técnico e Ministerial, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:

I) JULGAR REGULARES o Pregao Presencial 09003/2015 e os Contratos 09071/2015,
09084/2015, 09028/2016 € 09029/2016 dele decorrentes; e

II) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 10465/15, referentes a analise do
Pregao Presencial 09003/2015 e dos Contratos 09071/2015, 09084/2015, 09028/2016 e 09029/2016,
todos materializados pelo Municipio de Jodao Pessoa, por meio da Secretaria da Educagdo e Cultura, sob
a responsabilidade da ex-Gestora, Senhora EDILMA DA COSTA FREIRE, tendo por objetivo a
aquisi¢do de fardamento escolar, em que foram contratadas as empresas VENDE TUDO MAGAZINE
LTDA (CNPJ 05.765.913/0001-12) e PBF GRAFICA E TEXTIL LTDA (16.994..727/0001-71), ao
preco global de R$4.521.118,16, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES o Pregdo Presencial 09003/2015 e os Contratos 09071/2015,
09084/2015, 09028/2016 ¢ 09029/2016 dele decorrentes; e

IT) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 17 de agosto de 2021.



Assinado 17 de Agosto de 2021 as 16:12

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 19 de Agosto de 2021 as 09:47

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



