TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Segunda Camara

PROCESSO TC N° 06074/18

Jurisdicionado: Autarquia Municipal MariPrev

Objeto: Prestacdo de contas anuais, exercicio de 2017
Gestor: José Sérgio Rodrigues de Melo

Relator: Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO INDIRETA -
AUTARQUIA MUNICIPAL MARI PREV — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS -
PRESIDENTE — ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA — REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS — EMISSAO DE
RECOMENDAGCOES.

ACORDAO AC2 TC 00666/2019

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas anual da Autarquia Municipal MariPrev, relativa ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. José Sérgio Rodrigues de Melo.

A Auditoria, com base no acompanhamento da gestdo e nos documentos que compdem a
prestacao de contas, elaborou o relatério inicial as fls. 553/566, com as principais observagles a
seguir resumidas:

1. O RPPS do Municipio de Mari-PB foi instituido em 11 de novembro de 2011, por meio da Lei
Municipal n°® 787, tendo a mencionada lei criado a Autarquia Municipal Mari Prev, unidade
gestora do RPPS municipal, por forca do disposto em seu artigo 11. Inobstante o RPPS do
Municipio de Mari tenha sido instituido em novembro de 2011, as contribuigGes
previdenciarias dos servidores efetivos ativos apenas foram vertidas ao RPPS a partir do
més de fevereiro de 2012, face a noventena prevista no artigo 92 da Lei Municipal n°
787/11, com redacao dada pelo artigo 3° da Lei Municipal n°® 789/11;

2. A receita (orcamentaria e intraorcamentaria) arrecadada pela Unidade Gestora do RPPS
Municipal totalizou, no exercicio de 2017, o montante de R$ 2.363.574,74, consoante
quadro a seguir:

DISCR]]I]I'L-IC;"LD Valore:z (RS5) %

Receitas Correntes Orcamentarias 1.471.563,512 61,59
Beceita de Contribuicdes 1.121.576,70 47,67
Conmbugio do Serador Ative Civil para o Remime Proprnie 1.121.576,70 47,67
Eeceita Patrimonial 350,987,112 14,92
Femumeragio dos Investimentos do FPPS em Renda Fixa 350.987.12 1492
Receitas Correntes Intraorcamentarias §91.010,92 37,87
Fecettas de Contribuicdes §580.3154% 37,41
Conmbugio Patronal de Serider Ativo (il para o Regume Propne 880,328 4% 3741
Contrbugio em remme de parcelamento de debrtos 0,00 0,00
Ouiras Receitas Correntes 10.682.43 0,42
Crytras Restitugdes 10.682 .43 0,45
TOTAL 1.363.57T4,74 100,00

Fonte: SAGRES e Balango Orgamentario (fls. 10711).
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3. A despesa alcangou R$ 3.214.789,08, distribuida da seguinte forma:

JGC

DISCRIMINACAO Valores (RS) U

Dezpesas Correntes 3.114.7589,08 100,00

Pezsoal e Encargos Sociais 3.053.903,84 95,0
Aposentadonas e Reformas 79.35
Penzdes 3,78
Crutros Beneficios Previdencianos 8,53
Vencimentos e Vantagens Fixas 284
Obrigagdes Patronais 048
Ohutras Despesas Correntes 5,00
Dianias — civil 001
Material de Consume 0,03
Pazsagens e Despesas com Lecomocio 000
Serviges de Consultona 0,78
Crutros Servigos de Tercewros - P Fizica 232
Crutros Servigos de Tercemres - P hridica 1,85
Despesas de Capital 0,00
Investimentas 0,00 0,00
Equipamentos e hMaterial Permanents 0.00 000
TOTAL 3.214.789,058 100,00

Fonte- SAGRES e Balango Orpamentario (fs. 10011).

As despesas mais representativas corresponderam a pagamento de beneficios
(aposentadorias, pensodes, auxilio-doenca, salario maternidade e salario familia), no importe
de R$ 2.947.391,84, que representaram 91,68% da despesa total. No que concerne as
demais despesas da autarquia previdenciaria municipal (despesas administrativas), ndo
referentes a pagamento de beneficios, esta Auditoria ressalta que tais despesas totalizaram

Observa-se que em 2017 a despesa com beneficios atingiu mais de 80% da receita de
contribuicdo e mais de 90% da despesa total do RPPS. A continuidade de tal situacao se
constitui em verdadeira ameaga a continuidade do regime préprio, bem como dos

O balango financeiro, anexado as fls. 12/13, apresenta um saldo de disponibilidades para o
A gestdo dos recursos financeiros do RPPS é propria, sendo realizada diretamente pela

No que concerne aos limites estabelecidos pela Resolucdo CMN n© 3.922/10, verificou-se
que as aplicagdes de recursos do RPPS do Municipio de Mari estao em conformidade com a
mencionada resolucdo, bem como com a estratégia de alocacdo de recursos definida na

De acordo com as informagGes constantes as fls. 35, no final do exercicio sob analise, o
Municipio de Mari contava com 672 servidores titulares de cargos efetivos (inclusive

4.

R$ 267.397,24, representando 8,32% da despesa total;
5.

equilibrios financeiro e atuarial que devem ser observados;
6.

exercicio seguinte na ordem de R$ 2.559.686,02;
7.

entidade gestora do RPPS, nos termos do artigo 15, § 19, I da Resolugdo CMN n° 3.922/10;
8.

Politica de Investimento do regime previdenciario em questdo para o exercicio de 2017;
9.

afastados por auxilio doenca), e o érgdo previdenciario com 129 inativos e 9 pensionistas;
10.

As despesas administrativas, vinculadas ao Fundo Previdenciario Capitalizado, custeadas
com recursos previdenciarios, alcangaram, no exercicio de 2017, o montante de R$
267.397,24, correspondendo a 1,69% do valor da remuneracdo, proventos e pensdes dos

FI. 2/5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Segunda Camara

PROCESSO TC N° 06074/18

JGC

segurados vinculados ao referido fundo no exercicio financeiro anterior, portanto, dentro do
limite de 2% determinado pela Portaria MPS n° 402/2008;

11. Nao ha registro de denuncias relacionadas ao exercicio em exame;

12. Por fim, destacou as seguintes irregularidades:

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

12.6.
12.7.

12.8.

12.9.

Auséncia de arrecadacdo no exercicio de receitas decorrentes de compensacdo
previdenciaria entre o RGPS e o RPPS, o que pode caracterizar renlncia de receita;

Pagamento, por parte do RPPS do Municipio de Mari, dos beneficios de auxilio-
doenca, salario-maternidade e salario-familia, no total de R$ 274.114,93, todos de
competéncia do ente federativo, face ao disposto nos artigos 33 e 39 da Lei Municipal
n® 787/11, caracterizando utilizagao indevida de recursos previdenciarios e fazendo
surgir a necessidade de que o Municipio restitua tais valores ao RPPS municipal;

Auséncia de empenhamento de contribuicGes previdenciarias patronais devidas ao
RGPS relativas a novembro, dezembro e décimo terceiro de 2017, em
descumprimento ao principio da competéncia da despesa publica;

Ocorréncia de déficit na execugao orgamentaria da ordem de R$ 851.214,34 sem a
comprovacao de adocao de medidas ccorretivas, descumprindo o artigo 1° da LRF;

N3o encaminhamento a este Tribunal do instrumento de nomeagdao do gestor do
RPPS para o exercicio de 2017, assim como ndo houve comprovacdo de que 0 mesmo
possuia a certificagdo exigida pelo artigo 2° da Portaria MPS n° 519/11;

Elaboracdo intempestiva da avaliacdo atuarial de 2017;

Auséncia de quadro proprio, surgindo a necessidade de contratacdo de prestadores
de servicos, bem como da nomeacdo de servidores para ocupar cargos
comissionados, contrariando o artigo 37, incisos II e IX da Constituicao Federal;

Ente sem Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP vigente no exercicio sob
analise; e

Realizacao de reunides conjuntas dos Conselhos Administrativo e Fiscal, inobstante
cada um deles apresente atribuicdes especificas.

Regularmente intimado, o gestor apresentou defesa por meio do Documento TC 85388/18.

A Auditoria, ao analisar os argumentos, lancou o relatério de fls. 1159/1171, com o seguinte
entendimento:

a) Considerou elididas as seguintes eivas:

« Pagamento, por parte do RPPS do Municipio de Mari, dos beneficios de auxilio-doenga,
salario-maternidade e salario-familia, no total de R$ 274.114,93, todos de competéncia
do ente federativo, face ao disposto nos artigos 33 e 39 da Lei Municipal n°® 787/11,
caracterizando utilizagdo indevida de recursos previdenciarios e fazendo surgir a
necessidade de que o Municipio restitua tais valores ao RPPS municipal;

« Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentdria da ordem de R$ 851.214,34 sem a
comprovacao de adogao de medidas ccorretivas, descumprindo o artigo 1° da LRF; e

« Auséncia de quadro proprio, surgindo a necessidade de contratacdo de prestadores de
servicos, bem como da nomeacdo de servidores para ocupar cargos comissionados,
contrariando o artigo 37, incisos II e IX da Constituicao Federal.
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b) Manteve o entendimento inicial em relagdo as seguintes irregularidades:

+ Auséncia de arrecadacdo no exercicio de receitas decorrentes de compensacdo
previdenciaria entre o RGPS e o RPPS, o que pode caracterizar rendncia de receita;

+ Auséncia de empenhamento de contribuicdes previdenciarias patronais devidas ao RGPS
relativas a novembro, dezembro e décimo terceiro de 2017, em descumprimento ao
principio da competéncia da despesa publica;

« N3do encaminhamento a este Tribunal do instrumento de nomeacao do gestor do RPPS

para o exercicio de 2017, assim como nao houve comprovagdo de que o mesmo
possuia a certificagao exigida pelo artigo 2° da Portaria MPS n° 519/11;

» Elaboragao intempestiva da avaliagao atuarial de 2017;

+ Ente sem Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP vigente no exercicio sob
analise; e

» Realizagao de reunides conjuntas dos Conselhos Administrativo e Fiscal, inobstante cada
um deles apresente atribuigGes especificas.

O processo foi remetido ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer n® 00131/19,
da lavra do d. Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, pugnando, apods citacdes e comentarios
concordantes com a Auditoria, pelo(a):

1) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas da Autarquia Municipal MariPrev;

2) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas constitucionais e legais,
nos termos do artigo 56, II, da Lei Orgéanica desta Corte (LC n° 18/93); e

3) RECOMENDACAO & administracdio da Autarquia Municipal MariPrev no sentido de guardar
estrita observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos
principios norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes.

E o relatdrio, informando que o interessado foi intimado para esta sessdo de julgamento.
PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

Depreende-se do relatério de andlise de defesa, fls. 722/729, que boa parte das falhas foi
elidida ou teve as providéncias corretivas iniciadas no exercicio subsequente, 2018, o que, no
entender do Relator, minora os equivocos administrativos anotados na inicial.

Dito isto, e considerando tratar-se do primeiro exercicio da gestdo, como bem destacou a
Auditoria em seus apontamentos, o Relator entende que as falhas subsistentes sdo motivadoras da
emissao de recomendagles ao administrador para que implemente acdes com vistas a remedia-las,
sem comprometimento das contas em exame.

Assim, o Relator propGe aos Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado
que:

a) Julguem regulares com ressalvas as presentes contas; e

b) Recomendem a administracdo da Autarquia Municipal MariPrev a adocdo de providéncias
corretivas, relativamente as falhas nestes autos abordadas, cumprindo fidedignamente os
ditames da Carta Magna e as normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, sob pena de
repercussao negativa no exame das contas subsequentes.
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DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06074/18, relativo a prestacdo de contas
da Autarquia Municipal MariPrev, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr.
José Sérgio Rodrigues de Melo, ACORDAM os membros integrantes da Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, nesta sessdo de julgamento, por unanimidade, acatando a proposta
de decisdo do Relator, em:

I. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as presentes contas;

II. RECOMENDAR a administracdo da Autarquia Municipal MariPrev a adocao de providéncias
corretivas, relativamente as falhas nestes autos abordadas, cumprindo fidedignamente os
ditames da Carta Magna e as normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, sob pena de
repercussao negativa no exame das contas subsequentes.

Publique-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB - Miniplenario Conselheiro adailton Coelho Costa.
Jo3do Pessoa, 02 de abril de 2019.
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Assinado 3 de Abril de 2019 as 09:15
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conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

PRESIDENTE
Assinado 3 de Abril de 2019 as 08:57 Assinado 3 de Abril de 2019 as 10:43
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Antdnio Claudio Silva Santos Bradson Tibério Luna Camelo

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



