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TRIBUNAL DE C IO\ITAS DO ESTADO
22 Camara

PROCESSO TC N° 15493/18

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Barra de Santa Rosa

Objeto: Denlncia sobre supostas irregularidades no Edital do Pregdo Presencial n® 17/2018,
deflagrado para contratagao de servicos graficos.

Denunciado: Prefeito Jovino Pereira Nepomuceno Neto

Denunciantes: Sports Magazine Ltda (representada pelo Sr. Nazareno Oliveira de Melo) e Hot Digital
Ltda (representada pela Sra. Jussara Neves de Freitas Nazion)

Relator: Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINIS',I'RACAO DIRETA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DE SANTA ROSA - DENUNCIA — ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 19, INCISO X, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93 -
SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO EDITAL DO PREGAQ PRESENCIAL N° 17/2018,
DEFLAGRADO PARA CONTRATACAQO DE SERVIGOS GRAFICOS — IMPROCEDENCIA
— RECOMENDAGCAO — COMUNICACAOQ AS PARTES - ARQUIVAMENTO.

ACORDAO AC2 TC 00849/2019

RELATORIO

Os presentes autos dizem respeito a dentncia em face do Prefeito de Barra de Santa Rosa, Sr.
Jovino Pereira Nepomuceno Neto, formulada pelas empresas Sports Magazine Ltda e Hot Digital Ltda,
representadas, respectivamente, pelo Sr. Nazareno Oliveira de Melo e pela Sra. Jussara Neves de
Freitas Nazion, acerca de supostas irregularidades no edital do Pregdao Presencial n® 17/2018,
deflagrado para contratagao de servicos graficos.

Por meio do Documento TC 26311/18, fls. 37/38, o representante da Sports Magazine Ltda
informou, resumidamente, que as clausulas editalicias de habilitacdo (item 9.0 e sub-itens, abaixo
transcritos) sao restritivas da participacao no certame, destacando que a empresa, sediada em Joao
Pessoa, teria que deslocar um funcionario até a Prefeitura para atendimento, como exemplo, do
disposto no item “9.2.13.”, ja@ que ndo ha condicdes de peticionar via internet:

9.0. DA HABILITACAO
9.1. Os documentos necessdrios a habilitacio dos licitantes deverdo ser apresentados em 01 (uma) via, dentro de

envelope lacrado, contendo as seguintes indicagdes no anverso:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DE SANTA ROSA
DOCUMENTAGAO - PREGAO PRESENCIAL N°. 00017/2018
NOME PROPONENTE

ENDERECO E CNP] DO PROPONENTE

O ENVELOPE DOCUMENTAGAO deverd conter os seguintes elementos:
9.2. PESSOA ]URfDICA:
9.2.1. Prova de inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica CNPJ.

9.2.2. Ato constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado, e em se tratando de
sociedade por agoes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores.

9.2.3. Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis do 1iltimo exercicio social apresentados na forma da Lei, com
indicagdo das pdginas correspondentes do livro didrio em que o mesmo se encontra, bem como apresentagio dos
competentes termos de abertura e encerramento, assinados por profissional habilitado acompanhado pela certidio
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de regularidade profissional (CRP/CRC) e documento profissional do contador, e devidamente registrados na junta
comercial competente, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios.

9.2.4. Regularidade para com a Fazenda Federal - certiddo conjunta negativa de débitos relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido.

9.2.5. Certiddes negativas das Fazendas Estadual e Municipal da sede do licitante ou outro equivalente na forma
da Lei.

9.2.6. Comprovagio de regularidade relativa a Seguridade Social INSS-CND e do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico FGTS-CRF, apresentando as correspondentes certidoes fornecidas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social e Caixa Econdmica Federal, respectivamente.

9.2.7. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagio de
Certidiao Negativa de Débitos Trabalhistas CNDT, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

9.2.8. Declaragio do licitante: de cumprimento do disposto no Art. 7°, Inciso XXXIII, da Constituicido Federal -
Art. 27, Inciso V, da Lei 8.666/93; de superveniéncia de fato impeditivo no que diz respeito a participaciio na
licitagdo; e de submeter-se a todas as cldusulas e condigdes do presente instrumento convocatdrio, conforme modelo
- Anexo 1.

9.2.9. Certidio negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo distribuidor da sede do licitante, no mdximo 30
(trinta) dias da data prevista para abertura das propostas.

9.2.10. Comprovagio de capacidade de desempenho anterior satisfatério, de atividade igual ou assemelhada ao
objeto da licitagdo, feita através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito piiblico ou privado.

9.2.11. Comprovagdo de retirada do edital nos termos deste instrumento.

9.2.12. Alvard de funcionamento atualizado, acompanhado pela foto da fachada e de seus interiores, bem como sua
devida localizagdo.

9.2.13. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante SEFIN — Secretaria de Finangas da Prefeitura
Municipal de Barra de Santa Rosa, mediante a apresentacio de Certiddo e/ou Declaraciio Negativa, expedida pela
Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal de Barra Santa Rosa/PB, expedida até no mdximo 24 (vinte e
quatro) horas antes da data prevista para a abertura do certame.

9.2.14. Comprovagiio através de documento (Certiddo de Distribuigdo) emitido pelo Tribunal de Justica da sede ou
domicilio do licitante, que indique todos os oficios distribuidores (Protestos e Titulos) responsdveis, apresentando
certiddes negativas de protestos e titulos emitidas por cada um dos cartérios.

Na mesma linha da dendncia acima, o Documento TC 27090/18, fls. 90/98, encaminhado pela
Hot Digital Ltda, faz mengao também a clausulas restritivas da competitividade constantes do item
"2.0" (sub-item “2.3", abaixo transcrito) e do item “9.0” (sub-itens "9.2.12", "9.2.13" € *9.2.14", acima
ja descritos), destacando a imposigdo de impugnacdo apenas presencial:

2.0. DO LOCAL E DATA E DA IMPUGNACAO DO EDITAL
(...)

2.3. E facultado a qualquer pessoa - cidaddo ou licitante - impugnar, solicitar esclarecimentos ou providéncias,
referentes ao ato convocatdrio deste certame, se manifestadas por escrito e dirigida ao Pregoeiro, protocolizando o
original até 02 (dois) dias 1iteis antes da data fixada para realizagdo da respectiva sessiio piiblica para abertura dos
envelopes com as propostas, nos hordrios de expediente acima indicado, exclusivamente no seguinte enderego: Rua
Manoel de Sousa Lima, 118 - Barra de Santa Rosa - Centro - Barra de Santa Rosa - PB.

A Ouvidoria deste Tribunal entendeu que ambas as denuncias devem ser conhecidas por
preencherem os requisitos do art. 171 e incisos da RN TC 10/2010, conforme pronunciamentos de fls.
46/48 e 101/104.

JGC Fl. 2/5



T
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

22 Camara
PROCESSO TC N° 15493/18

A Auditoria se manifestou em separado (fls. 51/55 e 107/113) acerca dos dois documentos,
concluindo em ambos que apenas a clausula "9.2.13" fere o principio da competitividade previsto no
art. 39 da Lei n°® 8666/93, motivo pelo qual sugeriu a suspensdo de todos os atos decorrentes do
procedimento licitatdrio objeto da denuncia. Quanto as demais clausulas denunciadas, entendeu
improcedentes, indicando os dispositivos da Lei n® 8666/93 que as lastreiam, conforme quadro de fls.
110/111.

Por tratar de matéria correlata, o Relator determinou a juncdo dos dois documentos e a
formalizacdo do presente processo, seguidas da citacdo da autoridade responsavel, Sr. Jovino Pereira
Nepomuceno Neto, Prefeito Constitucional de Barra de Santa Rosa, que ndo apresentou quaisquer
esclarecimentos, conforme documentos de fls. 119/126.

Instado a se pronunciar, o Ministério PUblico de Contas emitiu o parecer n® 252/19, fls.
129/133, da lavra da d. Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, com o seguinte entendimento:

a) Quanto ao sub-item “2.3” do edital, que trata da imposicdo de impugnacdao apenas
presencial, discordou da Auditoria, anotando que a exigéncia "ndo estd em consondncia
com o0s atuais meios existentes e disponiveis de acesso a informacédo e a facilidade de
comunicacdo (...), principalmente considerando empresas de fora da regido, o que as
obrigaria, em caso de desejar impugnar algum item do edital ou se sentirem prejudicadas
de alguma forma, a se fazerem presentes no local da licitacdo pelo menos 5 dias uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, dificultando o exercicio
do direito de fiscalizacdo e de equidade para empresas e cidaddos forasteiros”

b) A exigéncia de apresentacdo de prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Secretaria de Financas do Municipio de Barra de Santa Rosa, mediante certiddo e/ou
declaracdo negativa, expedida pela aludida Secretaria em até, no maximo, 24 horas antes
da data prevista para abertura do certame, sub-item “9.2.13", "extrapola as exigéncias
estabelecidas na Lei Geral de Licitacbes e Contratos no tocante a regularidade fiscal dos
licitantes, ao passo que o seu art. 29, inciso IIl, quando exige a prova da regularidade para
com a Fazenda Municipal, faz referéncia ao domicilio ou sede do licitante. Portanto, exigir
além da comprovagdo deste requisito, a prova da inexisténcia de débitos junto a Fazenda
do Municipio que realiza o procedimento licitatorio, neste caso, Barra de Santa Rosa,
constitui medida nitidamente ilegal’.

c) Por fim, pugnou pela:

« PROCEDENCIA PARCIAL da presente denlincia, no que tange a exigéncia disposta no
item 2.0 (subitem 2.3) e 9.2.13 do edital, por afronta ao principio da competitividade,
previsto no art. 39, §19, da Lei n° 8.666/93;

« TRREGULARIDADE do Pregdo Presencial n® 17/2018, levado a efeito pela Prefeitura
Municipal de Barra de Santa Rosa, bem assim do contrato dela decorrente, pelas razoes
acima explicitadas;

« APLICAGAO DE MULTA ao Prefeito Municipal, Sr. Jovino Pereira Nepomuceno Neto, com
fulcro no art. 56, II, da LOTCE/PB, por desobediéncia a preceitos legais;

« RECOMENDAGOES & gestdo municipal no sentido de observar fielmente os
procedimentos formais atinentes a realizagao de licitagbes, a fim de que nao volte a
incorrer nas irregularidades ora constatadas;
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« REPRESENTACAO Camara Municipal de Barra de Santa Rosa para, conforme determina
a norma insculpida no art. 71, § 19, da CF/88 e no art. 71, §1°, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, adotar as providéncias quanto a sustacdao do contrato, assim como
dos seus efeitos, acaso ainda vigente.

E o relatério, informando que o responsavel foi intimado para esta sessdo de julgamento.
PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

Quanto ao item “2.3", em seus apontamentos, a Auditoria entendeu improcedente, destacando
que a Lei n° 8.666/93 nao dispde sobre o meio pelo qual o licitante deve interpor impugnacao, se em
meio presencial ou eletronico, tendo a Comissdo de Licitagdo autonomia para fixar no instrumento
convocatorio a forma pela qual se dara tal procedimento. Posicdo que o Relator acompanha,
sobretudo em razdo de que o edital é claro quanto a necessaria protocolizacdo do pedido de
impugnacdo, consoante determina o art. 41, § 192, da Lei n® 8666/93.

Relativamente ao item editalicio 9.2.13°, muito embora a Lei n° 8666/93 (art. 29, III*)
determine que a certiddo de regularidade fiscal municipal deve ser expedida pela Prefeitura onde o
licitante tem sede ou domicilio, o Relator entende que o “excesso de zelo” (como o proprio
denunciante denomina o fato) nao invalida o edital, notadamente por ser obrigacdo estendida a todos
os participantes, cabendo considerar improcedente o item denunciado, vez que pode haver alguma
pendéncia fiscal das empresas interessadas em licitar no municipio de Barra de Santa Rosa.

No entanto, em ambos os casos, o Relator entende que deve ser enviada recomendacdo a
Administracdo Municipal no sentido tomar providéncias com vistas a munir a Comissao de Licitacdo de
meios eletronicos que facilitem as peticGes, evitando assim o deslocamento de um funcionario da
empresa licitante, domiciliada fora do municipio, para requerer algum documento indispensavel a
habilitacdo.

Isto posto, o Relator, com a devida vénia, propde aos Conselheiros da Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba que considerem improcedente a denlncia, com a
recomendacao sugerida, comunicacdo as partes e arquivamento dos autos.

1 2.3. E facultado a qualquer pesson - cidaddo ou licitante - impugnar, solicitar esclarecimentos ou providéncias, referentes ao ato
convocatdrio deste certame, se manifestadas por escrito e dirigida ao Pregoeiro, protocolizando o original até 02 (dois) dias iiteis antes da data
fixada para realizagio da respectiva sessio piiblica para abertura dos envelopes com as propostas, nos hordrios de expediente acima indicado,
exclusivamente no seguinte enderego: Rua Manoel de Sousa Lima, 118 - Barra de Santa Rosa - Centro - Barra de Santa Rosa - PB.

2 Art. 41. A Administragio nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias iiteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administragio julgar e responder
a impugnagdo em até 3 (trés) dias iiteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1¢ do art. 113.

3 9.2.13. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante SEFIN — Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal de Barra de Santa
Rosa, mediante a apresentagio de Certiddo e/ou Declaragdo Negativa, expedida pela Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal de Barra
Santa Rosa/PB, expedida até no mdximo 24 (vinte e quatro) horas antes da data prevista para a abertura do certame.

4 Art. 29. A documentagdo relativa i reqularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em: (Redaciio dada pela Lei n° 12.440, de
2011) (Vigéncia)

(..)

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 15493/18, que trata de dendncia em
face do Prefeito de Barra de Santa Rosa, Sr. Jovino Pereira Nepomuceno Neto, formulada pelas
empresas Sports Magazine Ltda e Hot Digital Ltda, representadas, respectivamente, pelo Sr. Nazareno
Oliveira de Melo e pela Sra. Jussara Neves de Freitas Nazion, acerca de supostas irregularidades no
edital do Pregdo Presencial n° 17/2018, deflagrado para contratagdo de servigos graficos, ACORDAM
os Conselheiros da 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por
unanimidade, acatando a proposta de decisdo do Relator, na sessao realizada nesta data, em:

I.  JULGAR IMPROCEDENTE a denuncia;

II. EMITIR RECOMENDAGCOES & Administragdo Municipal no sentido tomar providéncias com
vistas a munir a Comissdo de Licitacdo de meios eletronicos que facilitem as peticGes,
evitando assim o deslocamento de um funcionario da empresa licitante, domiciliada fora do
municipio, para requerer algum documento indispensavel a habilitacao;

III. DETERMINAR comunicagdo da presente decisao as partes; e
IV. DETERMINAR o arquivamento do processo.
Publique-se e cumpra-se.

TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara, Miniplenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 23 de abril de 2019.
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