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EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRA(;AO INDIRETA —
INSTITUTO DE PREVIDENCIA - ATO DE GESTAO DE PESSOAL -
APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO COM
PROVENTOS INTEGRAIS — AUXILIAR DE SERVICOS - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE REGISTRO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO III, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO VI, DA LET COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — OUTORGA DA
MEDIDA CARTORARIA EM OUTRO FEITO - REVISAO DO ATO PELA
ENTIDADE SECURITARIA — FIXAGAO DO NOVO BENEFICIO EM VALOR
SUPERIOR A REMUNERAng DO SERVIDOR NO CARGO EFETIVO -
POSSIBILIDADE — INTELIGENCIA DO ART. 6° DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N.c 41/2003 C/C O ART. 1°, § 50, DA LET NACIONAL N.° 10.887/2004 —
REGULARIDADES NA FUNDAMENTACAO DO FEITO E NOS CALCULOS DOS
PROVENTOS — OUTORGA DA MEDIDA CARTORARIA. 1) E indevido o
desconto previdenciario incidente sobre a remuneracao sem repercussao nos
futuros proventos da aposentadoria ou pensao, visto que a contribuicdo nao
pode exceder ao valor necessario para o custeio do sistema previdenciario,
nem pode haver desconto previdenciario em parcelas nao reflexivas no
beneficio. 2) No cenario da Publica Administragao, remuneracao do servidor
se distingue do termo remuneracao do cargo: esta correspondente ao valor
inicial e atribuido a quem se investe no cargo a qualquer tempo; e aquela é
inerente a remuneracao do cargo e acréscimos em decorréncia de
peculiaridades, a exemplo de parcelas remuneratdrias percebidas em
decorréncia de local de trabalho, do exercicio de cargo em comissao ou de
fungdo de confianga durante a vida funcional, todos integraveis a
remuneracao de contribuicdo. 3) A legislacao infraconstitucional, em
harmonia com o preceito constitucional, autoriza a integracao de parcelas da
“remuneracdo do servidor” a remuneracao do cargo, formando a
remuneracao de contribuicao, para gerar efeito no beneficio futuro, o que
nao se trata de incorporacdao de parcelas, mas de sua composicao na base
contributiva. 4) Preenchidos os requisitos constitucionais e legais para
aprovacao do ato, inclusive com reconhecimento da possibilidade de
ultrapassagem dos proventos da remuneracao do servidor no cargo efetivo,
cabe ao Sinédrio de Contas conceder registro e determinar arquivamento dos
autos.

ACORDAO APL — TC — 00166/20
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Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima caracterizado, referentes a revisao
da aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo com proventos integrais concedida
pela Paraiba Previdéncia — PBPREV ao Sr. José Carlos Machado da Costa,
matricula n.2 80.789-3, que ocupava o cargo de Auxiliar de Servicos, com lotacdo na
Controladoria Geral do Estado — CGE, conforme Portaria — A — 0812/2019 a fl. 49 e célculo
do beneficio de fls. 46/48, acordam os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plendria realizada nesta data, com as
auséncias justificadas dos Conselheiros Antonio Nominando Diniz Filho, Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima, a declaracdao de impedimento do Conselheiro em
Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, bem como a convocacdo do Conselheiro Substituto
Antonio Claudio Silva Santos, apds pedido de vista do Conselheiro Presidente Arndbio Alves
Viana, em:

1) Por maioria, vencidos os votos dos Conselheiros Fernando Rodrigues Catao e Ant6nio
Gomes Vieira Filho, e a proposta de decisdo do relator, nas conformidades das divergéncias
dos Conselheiros André Carlo Torres Pontes e Antonio Claudio Silva Santos, bem como do
voto de desempate do Conselheiro Presidente Arndbio Alves Viana, CONCEDER REGISTRO
ao referido ato de aposentadoria.

2) Também por maioria, vencidos os votos dos Conselheiros Fernando Rodrigues Catdo e
Antonio Gomes Vieira Filho, e a proposta de decisdo do relator, nas conformidades das
divergéncias dos Conselheiros André Carlo Torres Pontes e Antdnio Claudio Silva Santos,
bem como do voto de desempate do Conselheiro Presidente Arndbio Alves Viana,
DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - Plenario Virtual

Jodo Pessoa, 10 de junho de 2020

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Redator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos da analise da revisdo da aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicao
com proventos integrais concedida pela Paraiba Previdéncia — PBPREV ao Sr. José Carlos
Machado da Costa, matricula n.° 80.789-3, que ocupava o cargo de Auxiliar de Servigos, com
lotagao na Controladoria Geral do Estado — CGE.

Apds a regular instrucdo do feito, especificamente as elaboracdes de relatdrios pelos peritos
deste Pretério de Contas, fls. 62/67, 89/92 e 134/136, bem como as apresentacdes de
contestacOes pelo aposentado, Sr. José Carlos Machado da Costa, fls. 74/83, e pelo entdo
Presidente da Paraiba Previdéncia — PBPREV, Dr. Yuri Simpson Lobato, fls. 99/126, os
analistas desta Corte, em sua Ultima peca técnica, fls. 134/136, evidenciaram, em sintese,
que:

a) os proventos calculados pela regra prevista no art. 40, § 19, inciso III, alinea “a”, da
Constituicao Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 41/2003, nao
poderiam superar a Ultima remuneracao do cargo efetivo;

b) as eventuais contribuicOes sobre parcelas temporarias somente tem efeito modificador no
valor do beneficio quando o mesmo for calculado pela média aritmética simples das maiores
remuneracgoes, disciplinada pelo art. 1° da Lei Nacional n.° 10.887/2004, limitando-se, no
entanto, a0 montante da derradeira remuneragao, concorde disciplinado na Emenda
Constitucional n.° 41/2003;

) o art. 29, inciso VII, da Orientacao Normativa SPS n.® 03, de 12 de agosto de 2004, deixa
claro que a remuneracdo do cargo efetivo corresponde as importancias constituidas pelo
vencimento e pelas vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, com os
acréscimos dos adicionais de carater individual e das parcelas pessoais permanentes;

d) a Gratificacdo por Atividades Especiais — GAE somente poderia ser incorporada a
remuneracao do cargo efetivo quando expressamente prevista em lei; e

e) caso o servidor fizesse jus a incorporacao da GAE, nao teria nenhum motivo para calcular
0S seus proventos com base no art. 40, § 19, inciso III, alinea “a”, da Lei Maior, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n.9 41/2003, c/c o art. 1° da Lei Nacional
n.° 10.887/2004, porquanto tal regra ndo lhe garante a paridade e a integralidade.

Ao final, os técnicos deste Sinédrio de Contas opinaram pela fixacao de termo a autoridade
competente, com vistas a adogao das seguintes medidas administrativas corretivas:

a) retificacdo da fundamentacao do feito, mediante a utilizacdo do disposto no art. 3°,
incisos I, II e III, da Emenda Constitucional n.° 47/2005;
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b) alteracdo dos calculos do beneficio securitario para estabelecimento dos proventos no
montante de R$ 2.478,77; e

) apresentacao de demonstrativo atualizado de pagamento.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 139/149, destacando que a competéncia prevista no
art. 71 da Constituicao Federal diz respeito a andlise da legalidade do ato, sem implicacdo
nos direitos subjetivos dos servidores, pugnou, conclusivamente, pela assinacao de prazo ao
administrador da entidade previdenciaria estadual para retificar os calculos proventuais, com
exclusdo das quantias que ultrapassem o limite da Ultima remuneracao no cargo efetivo,
bem como pelo envio do comprovante da alteragao efetivada em tempo habil, sob pena de
incursdo em multa, com espeque no artigo 56 da Lei Organica do TCE/PB.

Diante da relevancia do tema juridico, a egrégia 12 Camara deste Sinédrio de Contas, em
sessao realizada no dia 05 de marco de 2020, através do Acdrdao AC1 — TC — 003387/2020,
fls. 153/158, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 10 de marco do corrente
ano, fls. 159/160, decidiu avocar o feito para o colendo Tribunal Pleno.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 173/174, conforme atestam o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 14 de maio de 2020 e a
certidao de fl. 175.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente,
cabe repisar que a referida anadlise tem como fundamento o disciplinado no art. 71,
inciso III, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e o estabelecido no art. 19, inciso VI, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de
13 de julho de 1993), que atribuiram a este Aredpago de Contas a responsabilidade pela
apreciagao, para fins de registro, da legalidade dos atos de aposentadorias.

In casu, constata-se que a Paraiba Previdéncia — PBPREV, apds pedido de revisao formulado
pelo servidor inativo, Sr. José Carlos Machado da Costa, fl. 02/03, editou novo ato de
aposentacao, Portaria — A — N.© 0812/2019, fl. 49, alterando a fundamentacao legal do feito
para o art. 40, § 19, inciso III, alinea “a”, da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 41/2003, c/c o art. 1° da Lei Nacional n.° 10.887/2004. Além
disso, a entidade securitaria estadual retificou os calculos dos proventos, considerando, na
média aritmética simples, as contribuicdes incidentes sobre a denominada GRAT ART 57 VII
LC 58/2003.
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Ao analisar a matéria, os especialistas deste Tribunal concluiram pela necessidade de
modificacdo da nova fundamentacao legal adotada, porquanto a regra anterior (art. 39,
incisos I, II e III, da Emenda Constitucional n.° 47/2005) seria mais benéfica para o
aposentado, bem assim pela imprescindibilidade de alteracdo dos calculos proventuais, visto
que o valor do beneficio ndo poderia exceder a remuneracao do servidor no cargo efetivo.
Desta forma, os inspetores desta Corte de Contas opinaram pelo estabelecimento de lapso
temporal para adogao das devidas medidas corretivas, tanto no ato de aposentadoria quanto
no montante do auxilio.

Entrementes, consoante posicionamento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — MPJTCE/PB, fls. 139/149, resta patente que a alteracao na regra de
aposentacdo decorreu de opcao do préprio interessado, Sr. José Carlos Machado da Costa,
fl. 02/03, ou seja, em respeito ao direito subjetivo do servidor. Assim, ndao deve ocorrer
qualquer retificagdo do ato de inativacdo em exame, pois o pleito encontra-se em total
consonancia com o estabelecido no art. 3°, cabeca, da Emenda Constitucional n.% 47, de
05 de julho de 2005. Vejamos a manifestagao do MPjTCE/PB, in verbis:

Ora, a competéncia das Cortes de Contas, conforme prevista no art. 71 da
CF/88, diz respeito a andlise da legalidade do ato, ndo importando em
apreciacdo de direitos subjetivos dos servidores. De fato, ainda que a
aposentadoria tenha sido concedida sob a égide de modalidade menos
benéfica, ndo cabe as Cortes de Contas determinar sua modificacdo se a
concessdo se deu conforme 0s requisitos constitucionais e legais.
(grifo existente no texto original)

Ja em relagdo aos valores dos proventos, efetivados com base na regra requerida pelo
aposentado, é importante destacar que eles foram calculados com a inclusdo da GRAT ART
57 VII LC 58/2003, diante das incidéncias de contribuicGes previdenciarias sobre tal parcela
de natureza propter laborem. Todavia, em harmonia com o pronunciamento dos peritos do
Tribunal e do Ministério Publico Especial, a importancia final do beneficio ndo deveria
exceder a remuneracao do servidor no cargo efetivo, nos termos do art. 6° da Emenda
Constitucional n.© 41/2003, c/c o art. 19, § 59, da Lei Nacional n.© 10.887/2004, ad literam:

Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes,
que tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta
Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo
a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade e
tempo de contribuigdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicao Federal,
vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigdes:
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I - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade,
se mulher;

II - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

III - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que
se der a aposentadoria.

Art. 19 No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares
de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagOes, previsto no
§ 3° do art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média
aritmética simples das maiores remuneracgoes, utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

§10(...)

§ 50 Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por
ocasido de sua concessdo, nao poderdo ser inferiores ao valor do
salario-minimo nem exceder a remuneracao do respectivo servidor no cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria.

Ainda sobre o tema, mister se faz transcrever o brilhante entendimento da ilustre
representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba - MPjTCE/PB, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, exarado no presente caderno
processual, fls. 139/149, palavra por palavra:

Como bem expressado pela Instrucdo, o valor final dos proventos ndo pode
contemplar verbas incorporadas ao arrepio da lei, embora tenham sido
computadas para “aumentar” a média das 80 melhores remuneragdes. Uma
coisa é remuneracao; outra sao proventos. Nao se pode admitir que alguém
perceba na inatividade mais do que o fazia na atividade no exercicio de
cargo efetivo, porque ninguém se aposenta pelo regime préprio em cargo de
livre provimento (dito comissionado) ou funcdo de confianga, confundindo,
ainda, remuneracdo do cargo com remuneragao da funcao.

Por conseguinte, diante da possibilidade de saneamento da aludida eiva, cabe a este Pretdrio
de Contas assinar prazo ao atual administrador da autarquia securitaria estadual, Dr. José
Antonio Coelho Cavalcanti, para que o mesmo adote as providéncias indispensaveis ao exato
cumprimento da lei, ex v/ do disciplinado no art. 71, inciso VIII, da Constituicao do Estado da
Paraiba, verbum pro verbo:
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Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

I-(..)

VIII — assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

Ante o exposto, proponho que o 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA - TCE/PB.

1) ASSINE o prazo de 30 (trinta) dias para que o atual Presidente da Paraiba
Previdéncia — PBPREV, Dr. José Antonio Coelho Cavalcanti, CPF n.°© 105.150.974-20, retifique
os calculos dos proventos da aposentadoria do Sr. José Carlos Machado da Costa,
observando como limite para o valor do beneficio a remuneracao do respectivo servidor no
cargo efetivo, em conformidade com o estabelecido no art. 6° da Emenda Constitucional
n.%2 41/2003 c/c o art. 19, § 59, da Lei Nacional n.° 10.887/2004.

2) INFORME a mencionada autoridade que a documentacdo correlata devera ser anexada
aos autos no lapso temporal estabelecido, decorrido o qual, o processo retornara a
apreciagao deste eg. Tribunal.

E a proposta.
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VOTO DIVERGENTE

CONSELHEIRO ANDRE CARLO TORRES PONTES (Redator): Permissa venia ao bem langado
voto do Eminente Relator, ouso divergir de seus fundamentos e conclusao.

A Auditoria reivindica dever compor a base de calculo do beneficio as parcelas descritas em
seu Relatorio Inicial, excluindo a GRAT ART 57 VII LC 58/03, pois assim prescreve, na sua
visao, o art. 40, § 29, da Constituicao Federal. Vejamos o quadro de fl. 64, em harmonia
com sua derradeira analise textual de fls. 134/136:

Ultimo Contracheque Remuneracdo Cargo Efetivo

Parcela Valor (RS) Parcela Valor (RS)

VEMCIMENTO 954,00 VEMCIMENTO 554,00

VPNMI 1.410,02 VPMI 1.410,02

GRAT. ART. 57 VIl LC 58/03 600,00 ADIC. POR TEMPO DE SERW. 53,99

ADIC. POR TEMPO DE SERW. 53,99 VPMI 16,76

VPMI 16,76 Total 2.434,77
Total 3.034,77

Proventos — Orgdo de Origem Auditoria

Parcela Valor (RS) Parcela Valor (RS)

PROVENTOS SERV. INATIVO 3.034,73 PROVENTOS 954,00

Total 3.034,73 VPMI 1.410,02

ADIC. POR TEMPO DE SERWV. 53,99

VPMI 16,76

Total 2.434, 77

O Ministério Publico de Contas acata a posicao da Auditoria (fls. 139/149) ao declinar que:

“Diante disso, esta Representante Ministerial, sopesando as informagoes
vertidas pela Unidade Técnica e invocando as decisdes desta Corte de
Contas parametrizaveis ao processo em tela, opina, ANTECIPADAMENTE,
pela legalidade do ato de revisao sub examine, bem como da permanéncia
do fundamento legal do ato concessdrio de aposentadoria do Sr. José
Carlos Machado da Costa, porquanto congruente com as regras deitadas
no artigo 40, § 19, III, alinea “a”, da Constituicdo Federal, com a redacdo
dada pela EC n° 41/2003, c/c o artigo 1° da Lei n° 10.887/2004, qual seja,
a média aritmética simples das maiores remuneragdes contributivas,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo, a
contar de julho de 1994, também por encerrar medida de manutencdo do
equilibrio entre as partes (contribuinte e ente previdenciario estadual).
Descabe, frise-se mais uma vez, por conseguinte, aos tribunais de contas
indicar regra mais benéfica ao gestor previdencidrio ou ao(a) proprio(a)

interessado(a).
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Isto ndo quer significar que, sobretudo na pratica, se admita estratégia de
elaboracdo de célculos que ndo apenas considere as médias incrementadas
pelas gratificagdes percebidas, mas, implique sua incorporagao, fazendo com
que a ultima remuneragao no cargo extrapole o limite da mediana vertida ao
Regime Préprio ou, pior, implique aumento real da remuneracao em relacdo
ao Ultimo valor percebido no cargo efetivo, pois, sublinhe-se, o valor do
beneficio ndo pode ultrapassar o valor da Ultima remuneracdo do servidor
no cargo EFETIVO. Toca a PBPREV, sobretudo por meio de sua Geréncia da
Previdéncia, ter o cuidado de ndo incorrer em semelhante equivoco, com
repercussao financeira para o Regime Proprio de exponencial perigo de dano
ao equilibrio atuarial. Por isso se faz mister assinar prazo a Paraiba
Previdéncia para retificar os calculos proventuais na forma discriminada pela
Unidade Técnica, deles expurgando o valor da GAE.”

A rigor, examinando as fichas financeiras dos autos, do periodo de 1994 a 2018 (fls. 17/41),
ano da aposentadoria cujo ato de revisdo esta em analise, se observa que o desconto
previdenciario em favor da PBprev incidia sobre todas as parcelas, inclusive na do CODIGO
149 (GRAT ART 197 XV LC 39/85 ou, apdés mudanca legislativa, GRAT ART 57 VII
LC 59/2003), com um intervalo entre janeiro de 2011 e abril de 2012. Se houve incidéncia
contributiva deve haver reflexo no beneficio.

E que o nosso sistema previdenciario festeja, em nivel constitucional, o principio da
equivaléncia entre beneficio e fonte de custeio. Ou seja, ndo pode haver concessdo de
beneficio previdencidario sem fonte de custeio. Essa equivaléncia entre beneficios e
contribuicOes, e vice-versa, constitui a base atuarial de todo e qualquer plano previdenciario.
Dai, a Constituicao Federal mencionar, ao autorizar a criacao de sistemas securitarios para
servidores publicos, o equilibrio nos campos financeiro e atuarial.

Em sentido inverso, consequentemente, ndo pode também haver custeio para regime de
previdéncia desgarrado do equivalente beneficio, sob pena de causar prejuizo ao
contribuinte e enriquecimento sem causa ao ente gestor securitario. Tal afirmagdo ja foi
reverberada pelo Supremo Tribunal Federal, segundo o qual:

A\Y

no regime de previdéncia de carater contributivo, deve haver,
necessariamente, correlacdo entre custo e beneficio. A existéncia de estrita
vinculacdo causal entre contribuicao e beneficio pde em evidéncia a corregao
da férmula segundo a qual ndo pode haver contribuicdo sem beneficio, nem
beneficio sem contribuigao”.!

Em outras palavras, a incidéncia da contribuicio previdenciaria sobre a
remuneracao pressupode que estas vantagens integrardo a base de calculo dos
proventos de aposentadoria ou pensao.

! STF, Medida Cautelar na Acao Declaratdria de Constitucionalidade n® 8/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, D.]J.U. de 04-04-2003, p. 38.
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E indevido o desconto previdencidrio incidente sobre a remuneragao Sem repercussao nos
futuros proventos da aposentadoria ou pensao, visto que a contribuicdo nao pode exceder
ao valor necessario para o custeio do sistema previdenciario, nem pode haver desconto
previdenciario em parcelas nao reflexivas no beneficio.

Nessa linha também, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Contribuicdo social
incidente sobre o abono de incentivo a participacdo em reunides
pedagdgicas. Impossibilidade. Somente as parcelas
incorporaveis ao salario do servidor sofrem a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria.” (RE 589.441-AgR, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 9-12-08, DJE de 6-2-09).

“Impossibilidade da incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o
terco constitucional de férias. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou-se no sentido de que somente as parcelas que
podem ser incorporadas a remuneracao do servidor para fins
de aposentadoria podem sofrer a incidéncia da contribuicao
previdenciaria.” (Al 710.361-AgR, Rel. Min. Carmen Llcia,
julgamento em 7-4-09, 12 Turma, DJE de 8-5-09).

Sendo fato que, conforme o Supremo Tribunal Federal, nao pode haver contribuicao
sem beneficio, a remuneracao, que representou a base de cdlculo da contribuicdo
previdenciaria para o futuro beneficio, deve ser agora base também para os proventos ou
pensao.

Sobre o tema relacionado ao efeito da base de contribuicdo no beneficio, o inciso X, do art.
19, da Lei 9.717/98, alterado pela Lei 10.887/04, assim versa:

Art. 19. Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

X - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcao destes, de
parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local de trabalho, de
funcdo de confianga ou de cargo em comissdo, exceto quando tais
parcelas integrarem a remuneracao de contribuicao do servidor que
se aposentar com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal,
respeitado, em qualquer hipdtese, o limite previsto no § 2° do citado artigo;
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A redacgao anterior do citado inciso vedava a inclusdo sem ressalvas. Veja-se:

X - vedacdo de inclusdao nos beneficios, para efeito de calculo e percepcao
destes, de parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de fungdo de
confianca, de cargo em comissdo ou do local de trabalho.

Observe-se, modernamente, nao ser absoluta a vedacao de inclusdao das parcelas
mencionadas, pois o préprio dispositivo autoriza a inclusao “quando tais parcelas
integrarem a remuneragao de contribuicdo”. Na mesma linha, a Lei 10.887/04 também
prevé que tais parcelas, se integrarem a base contributiva ou “remuneracdo de
contribuicao”, por opgao do servidor, refletirao efeito no calculo do beneficio. Vejamos:

Art. 40, ...

§ 20, O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela inclusao,
na base de calculo da contribuicdo, de parcelas remuneratdrias
percebidas em decorréncia de local de trabalho e do exercicio de cargo em
comissao ou de funcdo comissionada ou gratificada, da Gratificagdo
Tempordria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administragao
Publica Federal (GSISTE), da Gratificacdo Temporaria do Sistema de
Administracdo dos Recursos de Informacdo e Informatica (GSISP), da
Gratificacdo Tempordria de Atividade em Escola de Governo (GAEG), da
Gratificagdo Especifica de Produgdao de Radioisotopos e Radiofarmacos
(GEPR), da Gratificacao de Raio X e daquelas recebidas a titulo de adicional
noturno ou de adicional por servico extraordinario, para efeito de calculo do
beneficio a ser concedido com fundamento no art. 40 da Constituicdo
Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003, respeitada, em qualquer hipotese, a limitacdo estabelecida no § 2° do
art. 40 da Constituicdo Federal.

Relativamente a limitacdo do valor do beneficio, prevista no § 2°, do art. 40, da Constituicao
Federal, de observancia determinada no § 2°, do art. 4°, da Lei 10.887/04 — aqui
reproduzido -, ndo pode servir de barreira para o reflexo da inclusao na base de
contribuicdo de parcelas remuneratdrias percebidas em decorréncia de local de trabalho,
do exercicio de cargo em comissao ou de funcdo de confianca autorizada em lei, pois o
dispositivo afirma que os proventos de aposentadoria e as pensdes ndao poderao exceder a
“remuneracao do respectivo servidor” e ndo a do cargo.

O proprio § 39, do mesmo dispositivo, determina considerar, no calculo do beneficio, as
remuneracoes utilizadas como base para as contribuigoes do servidor aos regimes de
previdéncia. Cite-se a Constituicdo Federal, em seus §§ 2° e 39, do art.40, vigentes na época
da aposentadoria originaria (agosto de 2018) e da sua revisao (abril de 2019):
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Art. 40. ...

§ 20. Os proventos de aposentadoria e as pensodes, por ocasidao de sua
concessao, nao poderdo exceder a remuneracao do respectivo servidor,
no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n©
20, de 1998)

§ 39. Para o céalculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessdo, serao consideradas as remuneracgoes utilizadas como
base para as contribuicdoes do servidor aos regimes de previdéncia de
que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

A aparente dicotomia entre uma regra e outra pode ter derivado dos momentos dispares das
alteracbes constitucionais, uma em 1998 e outra em 2003. Atualmente, tais dispositivos
foram revogados pela Emenda Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019, cujo texto
agora é um so:

Art. 40. ...

§ 39 As regras para calculo de proventos de aposentadoria serdo
disciplinadas em lei do respectivo ente federativo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Em todo caso, no cendrio da Publica Administracdo, remuneracdao do servidor se
distingue do termo remuneracao do cargo: esta correspondente ao valor inicial e atribuido
a quem se investe no cargo a qualquer tempo; e aquela é inerente a remuneracao do cargo
e acréscimos em decorréncia de peculiaridades, a exemplo de parcelas remuneratdrias
percebidas em decorréncia de local de trabalho, do exercicio de cargo em comissdo ou de
fungdo de confianga durante a vida funcional, todos integraveis a remuneragcdao de
contribuigao.

E justamente essa a possibilidade. A legislacdo infraconstitucional, em harmonia com o
preceito constitucional, autorizava a integracdo de parcelas da “remuneracdo do servidor” a
remuneracao do cargo, formando a remuneracdo de contribuicdao, para gerar efeito no
beneficio futuro, o que ndo se trata de incorporacdao de parcelas, mas de sua
composicao na base contributiva.

Foi o que fez a PBprev: utilizou na memoria de Calculo do Beneficio Médio (fls. 46/48) as
remuneragoes de contribuicao para chegar ao Valor do Beneficio de R$3.034,73, nos
termos da lei, ndo havendo, com isso, irregularidade na concessao.
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Nem se alegue desequilibrio financeiro ou atuarial. Pela memdria de calculo é perceptivel
que a remuneracao de contribuicao ficou em quase quatro mil, mais o beneficio situou-se em
pouco mais de trés mil. Tudo em reais (fl. 66):

| Valor do Beneficio Médio | 7395667] Valor da Ultima Remunerago | 3.034,73]
N° de dias Trabalhados: 13.889

idade: 58

Valor do Provento: 3034,73|

Provento com Redutor: 3034, 73|

Complemento Salario Minimo: 0,00

Valor do Beneficio: 3034,73

Ante o exposto, atestada a regularidade dos demais atos do procedimento em relatério da
Auditoria e no parecer do Ministério Publico, VOTO no sentido de que o egrégio Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba decida, JULGAR LEGAL e CONCEDER REGISTRO ao ato de
revisdo da aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo com proventos integrais
concedida pela Paraiba Previdéncia — PBPREV ao Sr. José Carlos Machado da Costa,
matricula n.2 80.789-3, que ocupava o cargo de Auxiliar de Servicos, com lotacdo na
Controladoria Geral do Estado — CGE, conforme Portaria — A — 0812/2019 a fl. 49 e célculo
do beneficio de fls. 46/48.

E o voto.
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