1/5

TRIBUNAL DE CC IO\ITAS DO ESTADO
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PROCESSO TC 03577/11

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores ipais de Campina Grande - IPSEM
Natureza: Prestacéo de Contas Anuais — Exercickd tie

Responsavel: Vanderlei Medeiros de Oliveira

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Campina Grande. Administrac&o irtdirdnstituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais. Exercicio26&0. Regularidade com ressalvas das contas.
Recomendacdes. Informacdo de que a decisdo deawremwame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de reviséo.

ACORDAO AC2-TC 01722/14

RELATORIO

Cuida o processo da analise da prestacdo de @mias relativas ao exercicio 2@10
oriundas do Instituto de Previdéncia dos Servidde#lunicipio de Campina Grande - IPSEM, cuja
gestéao foi desenvolvida pelo SenM&ANDERLEI MEDEIROS DE OLIVEIRA.

Documentacgédo pertinente acostada as fls. 02/51.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucided€sbunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 55/71, no qual foram apontadas nexude responsabilidade do gestor do Instituto de
Previdéncia, do Chefe do Poder Executivo Municipg, Presidente da Camara Municipal e do
Superintendente da STTP.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, geoese a notificacdo das autoridades
responsaveis, as quais, com excecdo do PrefeitacMah ofertaram defesas escritas acerca das
conclusdes da Auditoria.

Depois de examinar os elementos defensorios, aadeidécnica de Instrucdo lavrou
novel relatorio (fls. 127/133), apontando como reesgentes as seguintes falhas:

1) De responsabilidade do gestor do IPSEM, Senhor VANERLEI MEDEIROS
DE OLIVEIRA : auséncia de realizacdo de reuniées mensais dgefbonrAdministrativo;
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2) De responsabilidade do ex-Chefe do Poder Executiv@ampinense, Senhor
VENEZIANO VITAL DO REGO SEGUNDO NETO : nao recolhimento das cotas de contribuicao
patronal a instituicao de previdéncia, no valooapnado de R$4.978.119,25.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dentds, em parecer de lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 13®&), opinou pela regularidade da prestacao de
contas, com aplicacdo de multa ao ex-Prefeito depea Grande, Sr. VENEZIANO VITAL DO
REGO SEGUNDO NETO e expedicdo de recomendacédo anmthacdo do Instituto de Previdéncia
no sentido de conferir estrita observancia as nemnastitucionais e infraconstitucionais, e, quanto
gestéo geral, ndo incorrer na falha/irregularidgoentada pela Auditoria.

Na sequéncia, agendou-se o julgamento para a peesessdo com as intimacoes de
estilo, conforme atesta a certidao de fl. 141.

VOTO DO RELATOR

A possibilidade de criacdo de sistemas de previdé&urial pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magnaenoart. 149 A Reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional 20/98 e, mais recentemasté&;mendas Constitucionais 41/03 e 47/05) e a
Legislacdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.987¢ Lei 10.887/04) introduziram mudancas
profundas nos sistemas previdenciarios municipa@staduais. Da Reforma, decorreu a consolidacéo
de um modelo securitario com énfase no equilifirianceiro e atuarial. Da Legislagdo Geral da
Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimatde diretrizes orgénicas dos sistemas
previdenciarios, preenchendo uma lacuna legislatjue perdurava desde a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

Assim, a criacdo e operacao de um sistema prevaencequerem cuidados especiais,
sem o0s quais ficara comprometida a sua eficacianafee, pois, indispensavel um levantamento

! CF/88. Art. 149.(...). § 1°. Os Estados, o Distfitederal e os Municipios instituirio contribuicioprada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destesegime previdenciario de que trata o art. 40, aliquota ndo sera
inferior a da contribuicdo dos servidores tituladescargos efetivos da Unido.



3/5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 03577/11

antecipado de todo o complexo a ser instituido mtioh@ levando-se em conta, dentre outros aspectos,
as peculiaridades dos responsaveis pelas configmig 0os beneficios previstos.

Este exame entre as contribuicbes e os compromassosnidos, denominado de Plano
Atuarial, é essencial para a confirmacéo da viddule do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5° do artigo 195, da Maior, segundo o quaNenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criado,arajo ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total Tamanha é a relevancia do estudo atuarial quelsigatoriedade, como requisito para
criagdo e funcionamento de sistemas securitariasaés proprios, resta prevista tanto na Consétuic
guanto na legislacao regulamentar:

CF/88.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetida Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarq@idsndacoes, é assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, mediante cdmtiicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observadiérias que preservem equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia sodie$ servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipaas militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gi#gaientabilidade e atuaria, de modo a garantir
o seuequilibrio financeiro e atuaria) observados os seguintes critérios:

| - realizacdo deavaliacdo atuarial inicial e em cada balangatilizando-se parametros
gerais, para abrganizacaoce revisaodo plano de custeioe beneficios

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema propmo pdevidéncia, desvinculando os
seus servidores do Regime Geral de PrevidénciaalS(RIGPS), sem as cautelas legais, podera
desaguar, consoante acentua o eminente juristezJbarias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:
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(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicar&cursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhioéo terd& nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposdosa a propria Previdéncia Geral da Unido, que
serd privada das contribuicbes, sem a garantia de gdo venha, no futuro, a ser solicitada a
complementar beneficios impossiveis para os sistemaicipais-

No caso em comento, de responsabilidade do entdwrgeo IPSEM, Senhor
VANDERLEI MEDEIROS DE OLIVEIRA, a Unica eiva remasente reporta-se a auséncia de
realizacdo de reunides mensais do Conselho Admatiigi. Acerca dessa temética convém ressaltar,
como bem ponderou o representantePdoquet Especial, a importancia da realizacdo de reunifes
mensais para discussdo das matérias de sua comigetgn que os conselhos deliberativos
correspondem a 6rgdo de aprimoramento do contooialdda gestdo publica. Em que pese o registro,
tal eiva ndo é impactante em absoluto na apreci@dgsicontas, cabendo recomendagfes a atual gestédo
do IPSEM.

Quanto a responsabilidade a cargo do ex-Prefei@aiopina Grande, além do fato ser
inerente a sua prestacao de contas, as quaisaja fpreciadas, deve-se cotejar a responsabilidede d
ordenadores de despesas das unidades orcament@s@snsaveis pelo cumprimento de tais
obrigacdes previdenciarias, o que deve socorrexame individual de cada prestacao de contas.

N&o havendo outras restricbes as contas ora apasci& OTO no sentido de que os
membros desta egrégia Camara decidardUL)JGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas
oriundas do Instituto de Previdéncia dos Serviddvesiicipais de Campina Grande - IPSEM,
referentes ao exercicio de 2010, de responsaldiddml Sr. VANDERLEI MEDEIROS DE
OLIVEIRA; 2) RECOMENDAR a atual gestdo do IPSEM diligenciar para fiscaleatobrar os
créditos do Instituto; e INFORMAR a supracitada autoridade que a decisao decorreyaioe dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo sudaigivevisdo se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribbum@rem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcangadas, nos termos do art. 14@rpérdinico, inciso 1X, do Rl do TCE/PB.

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PBaneiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autoPdacesso TC 03577/1%eferentes a prestacéo
de contas anuais relativas ao exercici@@H) oriundas do Instituto de Previdéncia dos Seresao
Municipio de Campina Grande - IPSEM, cuja gestdodé&senvolvida pelo Senhor VANDERLEI
MEDEIROS DE OLIVEIRA,ACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidadgarata, conforme do voto do relator, dn:
JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de conta®d) RECOMENDAR a atual
gestdo do IPSEM diligenciar para fiscalizar e colos créditos do Instituto3) INFORMAR a
gestora que a decisao decorreu do exame dos faimyva&s constantes dos autos, sendo suscetivel de
revisdo se novos acontecimentos ou achados, imelusediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas agsii#s alcancadas, nos termos do art. 140, paragrafo
anico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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