PROCESSO-TC-04941/10
Poder Legislativo Municipal. Camara de Olho D’Agirrestacéo de
Contas Anual relativa ao exercicio de 208%endimento integral as
exigéncias essenciais da LRF.Regularidade com Ressalvas.
Recomendacéo.

ACORDAO-APL-TC - 0314/12

RELATORIO:

Trata o presente processo digital da Prestacdo det& Anual da Camara Municipal de Olho D’Agua,
relativa ao exercicio de 2009, sob a responsahbil@ldo Senhor José Menino Sobrinho, atuando como
Gestor daquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagéo - Departame de Acompanhamento da Gestao Municipal Il -
Divisdo de Acompanhamento da Gestdao Municipal VAADDEAGM II/DIAGM V) deste Tribunal
emitiu, com data de 18/02/2011, com base em umateagem representativa da documentagao enviada
em meio eletrdnico a este TCE, bem como em diligépalizada no periodo de 31/01 a 04/02/2011,
cujas conclusdes séo resumidas a seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adRN-TC-03/10.

2. A Lei Orcamentéria Anual de 2009 — LOA n° 05/20880/12/2008 — estimou as transferéncias e
fixou as despesas em R$ 400.000,00.

3. As receitas orcamentarias efetivamente transfefidasbidas atingiram o valor de R$ 399.990,51
e as despesas realizadas no exercicio alcancaramiar de R$ 399.951,51, como consequéncia
verificou-se insignificante superavit orcamentamio valor de R$ 39,00.

4. As despesas totais do Poder Legislativo Municipptesentaram 7,61% das receitas tributarias e
transferéncias do exercicio anterior, atendendd~338.

5. As despesas totais com folha de pagamento do Pbdgislativo atingiram 68,59% das
transferéncias recebidas, cumprindo o artigo 2®#agrafo primeiro, da Constituicdo Federal.

6. A despesa com pessoal do Legislativo Municipal rajoa o montante de R$ 280.346,08,
representando 4,11% da RCL, abaixo do teto fixazlo prt. 20 da LRF (limite 6%).

7. O Balanco Financeiro apresentou um saldo para a@g® subsequente no valor de R$ 39,00.
8. Areceita e despesa extraorcamentarias importarenR& 35.164,13.

Tendo em vista as irregularidades apontadas peldittia, o Relator ordenou a citacdo do entdo
Gestor, respeitando, assim, os principios condthais da ampla defesa e do contraditério. O mesmo
acudiu ao chamamento formulando defesa (Protocaoiinento n° 06.110/11), que fora analisada pela
Unidade Instrutéria. Ao final do exame das alegacGenistradas pelo interessado, a Auditoria manteve
as seguintes falhas:

a) Contratacdo de servicos de informatica, sem a pregelo devido contrato;

b) Atividades de rotinas administrativas exercidas paymissionada em detrimento da
realizacdo de concurso publico.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico jurao TCE emitiu Parecer n° 01154/11, da lavra da
entdo Subprocuradora Isabella Barbosa Marinho Falc@pinando pelo(a):

1. Julgamento regular com ressalvas das contas emisanatfle responsabilidade do Sr. José
Menino Sobrinho;

2. Aplicacdo de multa aquela autoridade por transgéessa regras constitucionais e legais, nos
termos do art. 56, Il da Lei Organica desta Coltt€ (n° 18/93);

3. Recomendac&o & Camara Municipal de Olho D’Aguaemtido de guardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normasagunstitucionais e ao que determina esta
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Egrégia Corte de Contas em suas decisfes, bem nomsentido de se verificar a situagao de
pessoal, ora apontada como irregular, para que,sstindo, seja regularizada mediante prazo
razoavel a ser fixado.

A Assessoria Técnica de Gabinete, ao se debrudaesms vertentes autos, verificou que, durante o
trAmite processual, foram anexadas denuncias, eetes ao exercicio em crivo, que nao foram

submetidas & analise do Orgéo de Instrucdo. Anterstatacdo, o Relator, através de despacho datado
de 29/09/2011 (fl. 61), determinou o retorno daofeh DIAGM V para o exame das prefaladas

dendlncias.

Aos cinco dias de dezembro de 2011, a Inspetorsteddribunal lavrou relatério (fls. 62/65)
manifestando-se sobre denuncias protocolizadasomad do Processo TC n° 02354/11, anexado aos
autos ora examinados, bem como a respeito de campkacdo de defesa, manejada pelo Sr. José
Menino Sobrinho. No que tange a denuncia, consid@rocedente a inexisténcia de tombamento dos
bens moéveis da Edilidade e ausentes as copiasaligatos e respectivos processos licitatorios, rassi
como a falta de recolhimento da parte patronal sobervicos de pessoa fisica, bem como sanada a
falha relativa a contratagcéo de servigos de infotice

Em funcéo das novas impropriedades verificadas Itexior relatorio técnico, o Relator determinou a
citacdo do Sr. José Menino Sobrinho para a opodagdio do exercicio do direito ao contraditério e a
ampla defesa. O declinado agente politico ofert@siva defenséria (doc. n°® 01374/12).

Em relatério de analise de defesa (fls. 78/81)nstrucdo manteve incélumes as falhas apontadas na
manifestacdo anteriormente expedida, a saber:

» Atividades de rotinas administrativas exercidas pomissionada em detrimento da realizagao
de concurso publico;

+ Falta de tombamento de bens moveis;

» Falta de recolhimento do INSS (parte patronal) desite sobre Servicos de Terceiros - Pessoa
Fisica.
Novamente chamado a se pronunciar, 0 MPJTCE, meali@ota (fls. 83/85), da pena da Procuradora-
Geral Isabella Barbosa Marinho Falcdo, em preliminanalgrado encontra-se digitalizado no
TRAMITA, requereu a anexacdo do Aviso de RecehimeAR — aos presentes autos eletrénicos e, no
mérito, ratificou o entendimento esposado no Parat€1.154/11, acrescendo-lhe sugestao no sentido
de comunicar a Receita Federal do Brasil a ausédeiaecolhimento de contribuicdes previdenciarias.

O Relator agendou o processo para a presente sessfdo realizadas as intimagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

Para o Gestor probo, responsavel e, sobretudo,speloo emprego dos recursos da sociedade, a
apreciacdo de suas contas, por parte dos TribudaisContas, deve ser um momento de éxtase, posto
que, nesse instante, 0 mesmo recebe, daquelessorgahancela sobre a adequacédo de sua conduta
gerencial aos principios que regem a boa adminggtea publica, exonerando-o de suas
responsabilidades, no ambito administrativo, reféeeao periodo examinado.

Apbs breve predmbulo, passo a comentar, sintetioeenesobre as irregularidades ventiladas pela
Auditoria:

- Falta de tombamento de bens méveis.

E dever da Administracdo manter inventario atualzasobre os bens permanentes moveis e imoveis,
com determina a Lei n° 4.320/64. A negligéncia egistro denota o descontrole sobre citados bens,
abrindo espaco para subtracdo desses, sem que argeggincumbidos de sua guarda se apercebam e
possam buscar 0s responsaveis pelo extravio.

Nessa senda, cabe recomendar ao atual Gestor qoeega ao registro dos bens permanentes da
Edilidade.
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- Falta de recolhimento do INSS (parte patronatidiente sobre Servicos de Terceiros - Pessoa FEisica

A Instrucdo noticia que a Mesa Diretora da Camarairitipal de Olho D’Agua ndo efetuou o
recolhimento de contribuicdo previdenciaria patrbpar servi¢cos prestados por terceiros (elemento de
despesa 36), relativos aos Srs. José Agnaldo Ckamoesie Mello, Antdnio Marcos da Silva e Dellcymar
Alves dos Santos.

Em primeiro lugar, é interessante esclarecer a re#a dos servigos efetuados pelos citados cidadaos.
Segundo 0o SAGRES, o Sr. José Agnaldo Clementindetle recebeu, em 01/12/09, R$ 2.500,00,
referentes a realizagdo de curso de acompanhameéitura de instrumentos de planejamento (PPA,
LOA e LDO), bem como a assessoria aos Edis. AArg&énio Marcos da Silva foi destinado R$ 500,00
por servicos de reforma (estofamento) de 50 (cintp)ecadeiras do Plenario. Pelo transporte das
cadeiras em reforma, o Sr. Dellcymar Alves dos @&apércebeu a quantia de R$ 201,00.

Como é possivel observar, os servicos em questaedatureza eventual ndo existindo qualquer
vinculo trabalhista entre o prestador e o tomados dervigos. Uma relacdo trabalhista, segundo a
CLT, é estabelecida se, somente se, alguns prestegpimrem observados cumulativamente, a saber:
onerosidade, habitualidade, subordinagéo e pesdadkb.

No caso em foco, os referidos profissionais prestans servigos de forma pontual e guardam relagéo
horizontal de hierarquia com aqueles que os coatah, ou seja, ndo h& subordinacéo. Se nédo existe a
relacdo de emprego entre as partes, ndao se afigyvatrio ou empregado e, portanto, inexistente a

obrigacao previdenciaria reclamada.

- Atividades de rotinas administrativas exercidas pomissionada em detrimento da realizacdo de
concurso publico.

Consoante se extrai dos autos, a irregularidaderesgorta a servidora Maria Gorete Leite Silva,
ocupante de cargo de provimento em comissdo (Daede Servicos Gerais), que estaria exercendo
atividades a serem desenvolvidas por servidor \&fetposto que as atribuicbes do cargo ndo se
destinam a realizacdo de servigos de dire¢céo, assasento ou chefia.

A Constituicdo Federal, moldura para todo ordenatogaridico patrio, no inciso V, do art. 37, assim
determina:

Art. 37 (...)

V - as fungBes de confianga, exercidas exclusiveampor servidores ocupantes de cargo
efetivo, eos cargos em comissda serem preenchidos por servidores de carreira Casos,
condigbes e percentuais minimos previstos emdisfinam-se_apenas_as_atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramenfgrifei)

A defesa fez acostar ao pergaminho processual adigitalizada da Lei n°® 44/2003 (Doc. 18.033/11,
fls. 6 a 8)), que, entre outras providéncias, exellcria novos cargos para o Legislativo Mirim. O
mencionado diploma legal, Il, art. 5°, cria o carge Diretor de Servicos Gerais e atribui, a ele, as
seguintes funcgdes: “realizar servigcos de cozinhatrithuir café, agua, cuidar da limpeza da Cémara
municipal, por fim, praticar tudo que for pertinerao cargo.”

Ante o exposto, vé-se que as atribuicdes atinaadesargo em nada se confundem com atividades de
natureza de direcdo, chefia ou assessoramento.s8aacos corriqueiros que deveriam ser exercidos
por servidor publico admitido mediante regular carsp publico.

Demais disso, a Unidade Técnica, em sintética adgeth, sublinhou a auséncia de outros funcionarios
responsaveis pelos servicos gerais do Parlamentinivli Sendo assim, ndo haveriam subordinados a
serem dirigidos ou, quica, chefiados. Dirigir oueflar a si mesmo € tarefa impossivel de ser
desenvolvida.

Nada obstante a falha restar caracterizada, entecalnivel modula-la, vez que esta abarca tdo somente
uma Unica servidora. Ademais, o Gestor atuou sobaato de legislacdo vigente, editada em periodo
anterior a sua geréncia, que se presume validaititea.
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Dessa feita, vislumbro necesséaria a assinacdo @eqpara a regularizacdo da situacdo delineada,
ficando tais servicos a cargo de servidores quenttdeem nas hostes publicas por intermédio de
concurso.

Ex positis, voto pelo(a):
1. atendimento integral dos preceitos da LRF;

2. regularidade com ressalvas das contas da Camaraidipai de Olho D’Agua, referente ao
exercicio de 2009, sob a responsabilidade do &€ denino Sobrinho;

3. recomendagdo & Camara Municipal de Olho D’Agua entislo de guardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normasagunstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisdes.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos, os MembdmS RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sesséo readizexsta data, ACORDAM em:

I.  CONSIDERARO atendimento integral dos preceitos da LRF;

[I. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio
de 2009, da Camara Municipal de Olho D’Agua, sotesponsabilidade do Sr. José Menino
Sobrinho atuando como Gestor do Poder Legislativo;

lll. RECOMENDAR a Camara Municipal de Olho D’Agua no sentido de rgiaa estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, miasnas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas@iesi

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 02 de maio de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator

Fui presente,
Isabella Barbosa Marinho Falc&o
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao E€Pb
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Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

RELATOR

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL



