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PROCESSO TC -13928/18

Laboratorio Industrial Farmacéutico do Estado
da Paraiba S/A. Adm. Indireta. Sociedade de
Economia  Mista. Pregdo  Presencial.
Irregularidade. Recurso de Reconsideragdo.
Conhecimento. Nao provimento.

ACORDAO ACI1-TC — 1667/23

RELATORIO:

Cuidam os presentes autos da andlise de Recurso de Reconsidera¢do contra o Acorddo
ACI-TC-2485/22, publicados na Edi¢do 3081 do Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB,
em 10/11/2022, ato formalizador do julgamento do Pregdo Presencial n° 002/2018,
promovido pelo Laboratorio Industrial Farmacéutico do Estado da Paraiba S/A —

LIFESA, sociedade de economia mista integrante da Administragdo Indireta do Estado
da Paraiba.

A decisdo da Primeira Cdmara contra a qual se insurge o recorrente cOnsignou as
seguintes deliberagoes:

—  Julgamento irregular do Pregdo Presencial n° 002/2018 dos contratos dele
decorrente;

— Aplicagdo de multa pessoal ao senhor Carlos Alberto Dantas Bezerra, ex-Diretor
Presidente do Laboratorio Industrial Farmacéutico do Estado da Paraiba S/A
(LIFESA), no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), com supedaneo no inciso 1I, art.
56, da LOTCE/PB, equivalente a 48 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba (UFR-PB).

—  Determinag¢do ao atual gestor do LIFESA que envide esfor¢os com vistas a
promover a atualiza¢do da norma juridica de regéncia, de modo a contemplar nova
finalidade para o Laboratorio ou que se abstenha de autoriza¢do agdes em que o
Laboratorio atue na intermediagdo financeira de medicamentos.

A lista das irregularidades que ensejaram a decisido do Orgdo Cameral consta do corpo do
Decisum, sendo as seguintes:

— Incompatibilidade do objeto da licitagdo com a natureza e o objetivo institucionais
do LIFESA (determinagdo de corregdo).

— Auséncia de estudo técnico fundamentando a necessidade das quantidades de
medicamentos a serem adquiridas.

— Auséncia de pesquisa de mercado.

— Planilha de Custos elaborada com base em dados da ANVISA e de outras licitacoes
realizadas  anteriormente pelo Estado, desconsiderando o beneficio da
ampliagdo/diversificagdo das fontes das informagdes coletadas, imprescindiveis a
qualidade da pesquisa de pregos.

— Auséncia de identificagdo do responsavel pela elaboracdo da planilha de custo.

— Reserva Or¢amentaria incompativel com o objeto da Pregdo Presencial n°
002/2018.

— Inexisténcia de dotagdo or¢amentaria para consecugdo do objeto da licitagdo.

— Despesas dos contratos consignadas em dota¢do or¢camentaria inapropriada ao seu
objeto.
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Inconformado com o resultado do julgamento, o ex-Gestor interpds Recurso de Reconsideragdo
(Documento TC n° 15189/23, fls. 9064/9071), em 10/02/2023, fato que ensejou a elaboragdo de
relatorio técnico (fls. 5579/5584), consignando entendimento favoravel ao conhecimento da
peca recursal, mas rejeitando-o no merito.

Seguindo a marcha processual, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
0681/23 (fls. 9092/9097), da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz,
consignou entendimento similar aquele esposado pela Auditoria, pelo conhecimento da
insurrei¢do e pelo seu ndo provimento.

O Relator determinou o agendamento do feito para a presente sessdo, tendo sido realizadas as
intimacoes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

E no art. 33 da lei Complementar Estadual n° 18/93 (LOTCE/PB) que a interposi¢io de
Recurso de Reconsideracao encontra moldura juridica no dmbito desta Corte de Contas.
Referido dispositivo assim estabelece:

O recurso de reconsideracdo, que terd efeito suspensivo, serd
apreciado por quem houver proferido a decisdo recorrida, na forma
estabelecida no Regimento Interno, e podera ser formulado por escrito
uma so vez, pelo responsavel ou interessado, ou pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de quinze dias, contados na
forma prevista no art. 30 desta Lei.

No tocante ao conhecimento da pega interposta, ¢ no Regimento Interno, mais precisamente em
seu artigo 223, que vamos encontrar as premissas que os disciplinam os recursos admissiveis
por esta Corte de Contas. Referido dispositivo assim estabelece:

Art. 223. Ndo se conhecera de recurso quando:
I - manejado intempestivamente;
11 - o recorrente ndo possuir legitimidade;

Il - a peticdo for manifestamente impertinente, na forma deste
Regimento Interno;

1V — interposto por procurador ndo habilitado, salvo a situagdo contida
no art. 5°, §1°da Lei n° 8.906/94.

Da dic¢do dos incisos acima arrolados, extrai-se que, para a formulagcdo do presente Recurso
de Reconsideragdo, hdo de ser observados dois pressupostos de admissibilidade, a saber:
subscri¢do por pessoa legitimada para tanto e tempestividade.

A interposi¢do fora oferecida pelo ex Diretor-Presidente do Laboratorio Industrial
Farmacéutico da Paraiba - LIFESA, cumprindo, portanto, o pressuposto de legitimidade,
devendo ser conhecida a insurrei¢do. Atendido, igualmente, o prazo legal para manejo da
contestagdo, sinalizando o preenchimento dos requisitos de admissibilidade.

Quanto a andlise do mérito recursal, ha que se por em destaque o pedido do recorrente.
Tencionou-se a reformulagdo da sentenga proclamada no Acorddao ACI1-TC-2485/22, para que
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o Pregdo Presencial n° 002/2018 fosse considerado regular com ressalvas. Quanto a multa, o
ex-gestor explicitamente pleiteou a redugdo de “ao menos 50%”, para reproduzir ipsis litteris
a expressdo utilizada.

Outro ponto da pega recursal que merece especial atengdo é a referéncia feita na abertura das
Justificativas, que explicitamente aludiu a “falha motivadora que fundamentou o julgamento
pela irregularidade do Pregdo Presencial 02/2018”. Pelo encadeamento logico da peti¢do, o
recorrente considerou ser esta a unica pecha a comprometer o Pregdo Presencial n° 002/2018.
E foi este o unica item da reconsidera¢do em que constou alguma fundamentagdo passivel de
andalise.

E ¢ facil constatar que razdo ndo assiste ao ex-gestor, como claramente explanado na decisdo
hostilizada. Eis a observagdo plasmada no recurso em tela:

Ocorre que analisando detidamente o Mapa Comparativo de Pregos,
que foi inclusive elaborado pela Central de Compras do Estado da
Paraiba, e esta localizado precisamente entre as folhas 6433/6480
destes autos, observa-se que na verdade ndo ha comprometimento da
fidedignidade da pesquisa de precos, uma vez que raros foram os
procedimentos utilizados no referido Mapa que foram realizados
anteriormente aos exercicios de 2016 e 2017, que notadamente
antecederam imediatamente o exercicio de 2018 no qual foi realizado o
Pregdo Presencial em andlise. Vale destacar que varios procedimentos
foram homologados no proprio exercicio de 2018.

Veja Exceléncia, que de todo o universo de itens licitados, ndo existe
sequer um unico item no referido Mapa em que ndo conste comparativo
com pregos de procedimentos realizados nos exercicios de 2017, ou no
mais tardar de 2016, o que descaracteriza a afirmagdo de que “a
planilha de custos estaria respaldada em licitagdes antigas”, tal
afirmativa ndo reflete o que esta demonstrado no Mapa Comparativo
de Precos.

Destaquei no voto condutor do Acordao ACI-TC n°02485/22, seguido a unanimidade por meus
Pares, que o fato de a planilha de custo estar respaldada em licitagoes antigas compromete a
fidedignidade da pesquisa de precos usada como fundamento para a ordenagdo da despesa. A
conclusdo parece logica.

Um certame que envolve compra de produtos tdo sensiveis a flutuacdo de preco, como os
medicamentos em questdo, deveria estar alicercado em pesquisas recentes. Alids, a recéncia,
no caso concreto, da a exata medida da qualidade da licitagdo.

O recorrente asseverou que a pesquisa de pregos apresentada (fls. 6433/6480) tem raros casos
de procedimentos realizados anteriormente aos exercicios de 2016 e 2017. A afirma¢do é
facilmente contestada. Um simples exame das quarenta e oito laudas do documento evidencia
dezenas de casos onde certames realizados em 2012, 2013, 2014 e 2015 foram tomados como
referéncia.

A propria afirmagdo do recorrente demonstra o quanto acertada foi a decisao contra a qual
ora se subleva. Pode-se considerar como razoavel o fato de uma compra processada em 2018
tomar como referéncia pregos anteriores a 2016, como se vé no caso a seguir:
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PROCESSO 25.201.000468.2018 ORGAO
DESCRICAQ ltem| Otde |Cédigg Unid| Lote FORNECEDOR Marca
25.0/12.000] 20296 [ Amp [ Unico] ANVISA - AGENCIA NACIONAL Cristalia
00 2, 5ML DE VIGILANCIA SANITARIA
ATRACURIO BESILATO, 10 MG/ML, SOLUCAO
INJETAVEL
MINlMOl .80 | 105.600,00 MEDIAS
WVALORES LICITADOS PARA O ITEM: 80296
PROCESSO PREGAD DATA PRECO HOMOLC
19.000.027666.201 041/2016 18/05/2016 6.39
5
19.000.019661.201 407/2014 04/12/2014 468
4 '\ o | o
19.000.001063.201 398/2012 10/12/2012 3,20
2

A resposta é claramente negativa. De se frisar que o exemplo é meraente ilustrativo, havendo
muitos outros ao longo de toda a pesquisa de pregos, evidenciando que o LIFESA promoveu
compras, sob o palio do Pregdo Presencial n° 002/2018, com base em cotagoes apuradas em
procedimentos licitatorios levados a termo em 2016.

Ademais, pululam no mencionado mapa de pregos situacoes onde existe apenas uma referéncia

30.0/100.00 80810 | Fr- | Unico| ANVISA - AGENCIA NACIONAL Teulo 768
0,00 Amp DE VIGILANCIA SANITARIA ¥
0.00
BENZILPENICILINA. BENZATINA. 1.200.000U1,
INJETAVEL 0.00
MiNlMOI 7.68 | 768.000,00 |  MEDIAS 7.68
VALORES LICITADOS PARA O ITEM: 80810
PROCESSO PREGAQ DATA PRECO HOMOLOGADO
19.000.004156.201 107/2017 14/06/2017 540
7
19.000.030596.201 083/2014 06/05/2014 1,06
4
19.000.019651.201 47212013 12122013 0.87
3

relativa ao exercicio anterior ao pregdo, sendo as demais bastante anteriores, como se Vé no
exemplo abaixo:
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Isto posto, voto, em perfeita sintonia com o MPJTCE e com a Unidade de Inspegdo, pelo

conhecimento do recurso de reconsideragdo, em virtude do atendimento aos pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, pelo seu ndo provimento, permanecendo incolume o Acordao
ACI-TC-2485/22.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 13928/18, ACORDAM, a
unanimidade, os Membros da 1° CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, na sessio realizada nesta data, em CONHECER do presente recurso de
reconsideracdo e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, restando inalterado o

Acordao ACI-TC-2485/22.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Joado Pessoa, 13 de julho de 2023
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