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Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Juru - PB
Exercicio: 2019

Responsavel: Luiz Galvao da Silva
Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA -
MUNICIPIO DE JURU — PB - AGENTE PQLITICO — CONTAS DE
GOVERNO - APRECIACAQ DA MATERIA PARA FINS DE
EMISSAO DE PARECER PREVIO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO I, C/C O ART. 31, § 19, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, NO ART. 13, § 1°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DA PARAIBA, E NO ART. 19, [INCISO 1V, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993. A falha decorrente
da ndo destinacdo de, no minimo, 60% dos recursos do Fundeb
para a remuneracao dos profissionais do magistério € motivo
para a emissdao de parecer contrario as contas de governo.
Declaragao de atendimento parcial a LRF. Aplicacdo de multa e
recomendagoes.

PARECER PPL — TC — 0240/21

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, no uso da atribuicdo
que lhe confere o art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, o art.
13, § 19, da Constituicao do Estado, e o art. 19, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n.% 18/1993, apreciou os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
DO MANDATARIO DO MUNICIPIO DE JURU/PB, Sr. Luiz Galvdo da Silva, exercicio
financeiro de 2019, e decidiu, por unanimidade, com a declaracao de impedimento
do Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, na conformidade do voto do relator,
emitir PARECER CONTRARIO & aprovacdo das referidas contas, encaminhando a
peca técnica a consideracdao da eg. Camara de Vereadores do Municipio para
julgamento politico.

Publique-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno
Joao Pessoa, 01 de dezembro de 2021.
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I- RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Juru, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Galvao da Silva,

referente ao exercicio de 2019.

A Auditoria emitiu relatério, concluindo sumariamente, quanto aos aspectos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais examinados e a Lei de Responsabilidade

Fiscal:

e alein®627/2018 estimou a receita e fixou a despesa em R$ 35.671.384,00 e
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares, equivalentes a
50,00% da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual (LOA);

e a receita orcamentdria realizada pelo Ente Municipal totalizou R$
25.382.438,70 e a despesa orcamentaria executada somou R$ 27.176.491,89;

e A Posicao Orcamentaria Consolidada, apds a respectiva execucdo, resulta em
déficit equivalente a R$ 2.615.387,89;

e O Balanco Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro (passivo
financeiro-ativo financeiro), no valor de R$ 3.952.989,39;

e as despesas realizadas com os recursos do FUNDEB totalizaram R$
4.146.857,71, sendo as aplicacbes na remuneracao dos profissionais do
magistério na ordem de 57,58% da cota-parte do ano mais os rendimentos de
aplicagdo, ndo atendendo ao minimo de 60% estabelecido no § 5° do art. 60
do ADCT;

e As aplicacOes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio,
foram da ordem de 27,58% da receita de impostos, inclusive os transferidos,
atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

e O montante efetivamente aplicado em acdes e servigos publicos de saude
correspondeu a 25,69% da receita de impostos, inclusive transferéncias,
atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no art. 198, §39, I, da CF,
c/c art. 70 da LC n© 141/2012;

e Os gastos com pessoal do Poder Executivo alcangaram o montante de R$
12.604.265,80 correspondente a 54,09 % da RCL, NAO ATENDENDO ao final
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do exercicio, ao limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “*b” da
LRF;

e Os gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 13.138.553,16
correspondentes a 56,38 % da RCL, ATENDENDO ao final do ano, ao limite
maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF e

e Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
1.966.345,49, correspondendo a 7,02% da Despesa Orcamentaria Total e o
seu acompanhamento, para fins de avaliacdo, observara os critérios
estabelecidos na RN-TC-06/2003.

Concluida a instrucdo processual, a Auditoria registrou as seguintes irregularidades:

e ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocao das
providéncias efetivas;

e ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio;
e nao realizacdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de Licitagoes;

e nao destinagdo de, no minimo, 60% dos recursos do Fundeb para a
remuneragao dos profissionais do magistério;

e assisténcia farmacéutica inadequada;
e acumulacdo ilegal de cargos publicos;

e gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal;

e omissao de valores da Divida Fundada;

e nao empenhamento e ndo recolhimento de contribuicao previdenciaria do
empregador, devidas ao RGPS e RPPS;

e registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

e ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico;

e ndo pagamento de salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado e
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auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente
quanto aos elementos necessarios para a caracterizacao de cada um deles e
dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao.

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer opinando pelo (a):

1.

emissao de parecer contrario a aprovacao das contas do Prefeito do Municipio
de Juru, Sr. Luiz Galvao da Silva, relativas ao exercicio de 2019;

. declaracao de atendimento parcial aos preceitos da LRF;

. aplicagdo de multa, com fulcro no artigo 56, da LOTCE, ao Sr. Luiz Galvao da

Silva, Prefeito do Municipio de Juru;

representacao a Receita Federal do Brasil e ao Instituto Nacional do Seguro
Social, para que adotem as providéncias de entenderem cabiveis;

. instauracao de inspecao especial de pessoal para analisar as acumulagdes de

cargos publicos verificas e

. recomendacdo a atual gestdo do Municipio, no sentido de estrita observancia

as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndao
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas
pela Auditoria neste album processual, sob pena de repercussdo negativa em
prestacoes de contas futuras.

E o relatdrio. Com as notificagdes de praxe.

II -

FUNDAMENTACAO

Examinados os autos sob a dtica da legislacdo correlata em vigor, manifesto-me nos

seguintes termos, quanto as irregularidades apontadas.

Ocorréncia de déficit orcamentario e financeiro ao final do exercicio — Foi

registrada a ocorréncia de déficit orcamentario no valor de R$ 2.029.554,08 e um
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déficit financeiro, ao final do exercicio, no valor de R$ 1.239.946,92, de acordo com

o Balanco Financeiro.

A situacao registrada mostra que a administragao assumiu compromissos sem a
correspondente disponibilidade financeira, tornando evidente a auséncia de
planejamento e controle dos gastos publicos, afrontando principios basilares que
devem nortear a atuacdao dos gestores publicos, ensejando a emissdao de
recomendacgdes no que diz respeito ao equilibrio orcamentario e diminuigao do déficit

financeiro, além da aplicacao de multa pessoal.

N3o realizacao de processo licitatorio - A Auditoria apontou a nao realizacao de
processo licitatdério, no montante de R$ 529.653,32, em razdo da realizacao de
despesas de diversas naturezas, correspondendo a 1,94 % da despesa total

executada.

A falha ndo possui o conddo de macular as contas, justificando, porém, a aplicagao

de multa, nos termos do art. 56 da Lei n°© 18/93.

Assisténcia farmacéutica inadequada — A Auditoria registrou, com base no
Painel de medicamentos do TCE-PB, indicios de medicamentos préximos ao

vencimento.

Entendo que a situacdao enseja recomendacdes a atual gestdo para tomar
providéncia no sentido de melhorar o planejamento e controle dos medicamentos,

evitando prejuizos ao erario.

Acumulacao ilegal de cargos publicos — A Auditoria relacionou algumas

situacdes que indicam acumulo indevido de cargos e fungdes publicas.

O Gestor alegou em defesa que o Municipio instaurou os devidos processos
administrativos no sentido de resolver a situacdao de acumulacao indevida de vinculos

publicos.
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A Auditoria apontou, em relagdo a alegacao do Gestor, que os documentos anexados
se limitam a Portaria n® 11/2019, que nomeia os componentes da Comissao Especial
de Processos Administrativos — CEPA, e a Portaria n® 109/2019 prorrogando a
vigéncia da Portaria 11/2019 até 31/12/2020, e que no Painel de Acumulacdo de

Vinculos Publicos ainda consta situagao de servidores com trés vinculos.

De fato, em consulta recente ao Painel de Acumulacdo de Vinculos Publicos, ha
servidores com 03 (trés) vinculos, comprovando que as providéncias nao foram
tomadas pelo Gestor para o restabelecimento da legalidade, situacao que enseja
aplicacao de multa e fixacao de prazo para conclusao dos processos administrativos,
visando a regularizacao das acumulagdes indevidas, nos termos do art. 37, inciso XVI
da Constituicdo da Republica.

Gastos com pessoal acima do limite - O Municipio realizou despesas com
pessoal, correspondentes a 54,09%, ou seja, acima do limite de 54% fixado pelo art.

20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Gestor pleiteou em sua defesa a exclusao do valor de R$ 829.264,00, lancado pela
Auditoria como ‘Outras Despesas de Pessoal’, contabilizadas no elemento 36, sob o
argumento de que as despesas elencadas nao atendem aos requisitos primordiais
para que sejam considerados como despesa com pessoal, dentre eles a subordinagao

(ter uma chefia), o cumprimento de horario, e o carater permanente.

De acordo com os registros do Orgdo de Instrucdo, os servicos foram realizados com
habitualidade por motorista, auxiliares de servicos gerais, técnico-administrativos,
assistente social, supervisor escolar, orientador social, coordenadora do programa
Crianca Feliz, digitador, professora, recepcionista em PSF, psicdloga do CRAS,
Educador Social, coordenadora do SCFV, Eletricista, dentre outros, razao pela qual

ndo merece amparo os argumentos apresentados pelo Gestor.
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Essa irregularidade também resultou no apontamento, pelo Orgdo de Instrucdo, de
registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia

dos demonstrativos contabeis.

No entanto, entendo que a falha nao justifica a reprovacao das contas, ensejando

recomendacoes e aplicacao de multa ao responsavel.

Omissao de valores da Divida Fundada — Consta que o Municipio, em seu
Demonstrativo da Divida Fundada, ndo evidenciou a divida com a Energisa, no
montante de R$ 13.242,26.

O Gestor alegou que o montante nao evidenciado no Demonstrativo da Divida
Fundada se refere ao valor de dezembro, quitado em janeiro. A Auditoria ndo acatou
o argumento, tendo em vista que a ENERGISA informou se tratar de dividas

vencidas.

Dessa forma, entendo que a falha enseja recomendacgdes, no sentido de providéncias
para melhoria dos registros contabeis, evitando-se a repeticao da inconformidade

registrada.

Previdéncia — Quanto as contribuicbes previdenciarias do empregador, a Auditoria
registrou 0 ndao empenhamento e nao recolhimento do montante de R$ 605.364,37
ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, e de R$ 62.852,06 ao Regime Préprio

de Previdéncia Social.

No entanto, com base nos nimeros apurados pela Auditoria, elencados no quadro
abaixo, o Municipio recolheu o montante de R$ 1.281.136,20 (um milhdo, duzentos e
oitenta e um mil reais e vinte centavos), sendo R$ 912.063,18 (novecentos e doze
mil, sessenta e trés reais e dezoito centavos) para o RPPS e R$ 369.073,02
(trezentos e sessenta e nove mil, setenta e trés reais e dois centavos), incluindo os

valores recolhidos em 2020, referentes ao exercicio de 2019, além dos
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parcelamentos, correspondendo ao percentual de 67,91% do total devido aos dois

regimes, razao pela qual, considerando o entendimento pacificado por este Tribunal

Pleno, afasto a falha para fins de julgamento das contas, ora apreciadas.

PREVIDENCIA - JURU - PB

DISCRIMINAGCAO RPPS RGPS
Obrigacdes Patronais Estimadas 828.177,92| 833.942,58
Parcelamento 146.737,32 77.642,75
(A) TOTAL DAS OBRIGACOES ESTIMADAS 974.915,24 | 911.585,33
Obrigagdes Patronais Pagas* 658.873,28| 275.674,70
Obrigacdes Patronais pagas em 2020 106.452,58 15.755,57
Parcelamento 146.737,32 77.642,75
(B)TOTAL RECOLHIDO (PATRONAL + PARCELAMENTO) 912.063,18 | 369.073,02
PERCENTUAL RECOLHIDO POR REGIME DE PREVIDENCIA - B/A 93,55% 40,49%

TOTAL DEVIDO (RGPS + RPPS)

R$ 1.886.500,57

TOTAL RECOLHIDO (RGPS + RPPS)

R$ 1.281.136,20

% RECOLHIDO (RGPS + RPPS)

67,91%

N3o pagamento de salario minimo — Consta que diversos Prestadores de

Servicos, exercendo atividades diversas, de carater comum e rotineiro, receberam

remuneragao abaixo do salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado.

O Gestor informou que as pessoas prestaram servicos de forma proporcional aos dias

Uteis trabalhados e ndo contratacdo mensal, e que a maioria trabalhava em média 20

horas por més, de forma que recebiam proporcionalmente aos dias trabalhados,

acostando-se aos autos copia de contratos de prestacdao dos servicos dessas

pessoas.

De fato, a Constituicdo Federal proibe o pagamento de remuneracdo inferior ao

salario minimo, para trabalhadores com jornada de 8 horas didrias e 44 semanais,
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porém, nao proibe que trabalhadores que possuem jornada menores percebam

remuneragao inferior ao minimo.

No caso em questao, nao ha registro nos autos sobre a jornada maxima das pessoas
remuneradas pelo Municipio, ou seja, conforme fixada pelo art. 7°, inciso XIII da

Constituicdo Federal', motivo pelo qual afasto a irregularidade.

Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente — A Auditoria registrou a auséncia de controle de Inventario atualizado
dos bens patrimoniais e de tombamento dos bens que compdem o patrimonio
municipal, tendo sido constatado também a auséncia de plaquetas, comprometendo
as informagdes que compdem o Balango Patrimonial, infringindo o artigo n° 94, da
Lei n© 4.320/64.

Segundo o Gestor, embora tenham sido realizados ajustes para que ocorresse o
efetivo controle de Inventario, atualizando os bens patrimoniais e de tombamento
dos bens que compde o patrimonio municipal, encontrava-se ainda em curso a
execucao, o0 que resultou na auséncia das plaquetas que comprometeram as

informagdes que compdem o Balanco Patrimonial.

Trata-se, portanto, de falha que enseja recomendacdes a atual gestao para tomada

de providéncias, visando o tombamento dos bens patrimoniais do Municipio.

Recursos do Fundeb para a remuneracao dos profissionais do magistério —
Consta que o Municipio destinou apenas 57,58 % dos recursos do FUNDEB na

remuneragao dos profissionais do magistério.

1

Art. 70 [...]
XIII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensagdo de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva
de trabalho;
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O Gestor alega que o montante de R$ 26.712,00 deve retornar a base das aplicagcdes
por se referir as despesas na manutencao do programa EJA, nao sendo acatado pela

Auditoria, uma vez que se refere as despesas de exercicios anteriores.

Em relacdo as despesas com PASEP, parcelamentos previdenciarios e despesas com
sentencas judiciais, afirma o Gestor que deveriam ter sido empenhadas no Fundeb

60%, por corresponderem a 32,96% do total da folha de pagamento do magistério.

Para a Auditoria, 0 argumento nao merece prosperar tendo em vista que as despesas
computadas no calculo em questao nao seriam apenas relacionadas a Educacdo, mas

aquelas realizadas com recursos do FUNDEB.

Sem razao o Gestor, pois, conforme apontado pelo Ministério Publico de Contas, os
Municipios passaram a receber os recursos do Fundeb com base no nimero de
alunos da educagao infantil e do ensino fundamental e os Estados com base nos
alunos do ensino fundamental e médio, e que esses recursos devem ser empregados
exclusivamente na manutencdo e desenvolvimento do ensino publico e,
particularmente, na valorizacdo do seu magistério, dai a razdo para aplicagdo do

minimo de 60% na remuneracao dos profissionais do magistério.

Dessa forma, a nao aplicacdo do percentual minimo, na remuneracdao dos
profissionais do magistério, tem como consequéncia o comprometimento na
qualidade do ensino, uma vez que desestimula os profissionais que estao em
atividade, além de afastar o interesse das pessoas mais qualificadas para o

desempenho do magistério.

Trata-se, portanto, de uma falha grave que contribui para a valoracao negativa da
prestacdao de contas, além da aplicacao de pena pecuniaria, com fulcro no artigo 56

da Lei Complementar n° 18/93.
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III - CONCLUSAO

Sendo assim, diante dos fatos e fundamentos expostos, voto pelo (a):

a) Emissao de parecer contrario a aprovagdao das contas de governo e
irregularidade das contas de gestao do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Juru, Sr. Luiz Galvao da Silva, relativas ao exercicio de 2019;

b) Declaracao de atendimento parcial aos preceitos da LRF;

c) Aplicagao de multa, com fulcro no artigo 56, da LOTCE, ao Sr. Luiz Galvao da
Silva, Prefeito do Municipio de Juru, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, para o recolhimento voluntario
ao erario estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva e

d) Recomendacdo a atual gestdo do Municipio, no sentido de guardar estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a
gestao geral, nao incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas
e confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de
repercussao negativa em prestacoes de contas futuras.

E o voto.
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