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Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Luiz Carlos Monteiro da Silva

Advogados: Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
MANDATARIO — CONTAS DE GOVERNO - EMISSAO DE
PARECER CONTRARIO - PREFEITO - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - IRREGULARIDADE -
IMPUTACAO DE DEBITO E IMPOSICAO DE PENALIDADE -
FIXACOES DE PRAZOS PARA  RECOLHIMENTOS -
RECOMENDAGOES — REPRESENTAGAO - INTERPOSIGAO DE
RECURSO DE RECONSIDERACAO - REMEDIO JURIDICO
ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33, AMBOS
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 - Elementos
probatdrios capazes de reduzir a imputacao de débito, sanar a
macula pertinente ao controle do patrimonial da Comuna e
diminuir o montante dos dispéndios nao licitados. Conhecimento
e provimento parcial do recurso. Remessa dos autos a
Corregedoria da Corte.

ACORDAO APL — TC — 00224/15

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
antigo Prefeito do Municipio de Inga/PB, Sr. Luiz Carlos Monteiro da Silva, em face das
deci§6es desta Corte de Contas, consubstanciadas no PARECER PPL — TC — 00043/12 e no
ACORDAO APL — TC — 00197/12, ambos de 21 de marco de 2012, publicados no Diario
Oficial Eletronico do TCE/PB em 04 de abril do mesmo ano, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do T7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, com a
auséncia justificada do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo e a convocacao do
Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos, na conformidade da proposta de
decisao do relator a seguir, em:

1) 7OMAR conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para
reduzir a imputacdo de débito atribuida ao antigo Alcaide de R$ 513.228,94 para
R$ 464.018,12, diante das exclusdes do valor de R$ 9.060,82, atinente a contabilizagdo de
dispéndios a regularizar sem demonstracao, e da soma de R$ 22.750,00, concernente a
transferéncia de valores para diversas entidades sem a devida comprovacdo da aplicacdo dos
recursos, bem como da diminuigao da quantia respeitante ao registro de gastos com servigos
prestados sem confirmacao de R$ 48.360,00 para R$ 30.960,00, reconhecendo, também, a
eliminacao da eiva relativa a manutencdo do dominio patrimonial incompleto e desatualizado
e a reducdao do montante dos dispéndios nao licitados de R$ 310.016,66 para
R$ 180.905,01.
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2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 03 de junho de 2015

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em
sess30 plendria realizada no dia 21 de marco de 2012, através do ACORDAO
APL — TC - 00197712, fls. 802/825, e do PARECER PPL — TC — 00043/12, fls. 826/828,
ambos publicados no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 04 de abril do mesmo ano,
fls. 829/833, ao analisar as contas do exercicio financeiro de 2009 oriundas do Municipio de
Inga/PB, decidiu: a) emitir parecer contrario a aprovacdo das CONTAS DE GOVERNO do
entdo MANDATARIO DA COMUNA, Sr. Luiz Carlos Monteiro da Silva; b) julgar irregulares as
CONTAS DE GESTAO do antigo ORDENADOR DE DESPESAS DA URBE, Sr. Luiz Carlos
Monteiro da Silva; c) imputar débito ao ex-Prefeito do Municipio, Sr. Luiz Carlos Monteiro da
Silva, no montante de R$ 513.228,94, sendo R$ 426.786,34 referentes aos langamentos de
despesas com folha de pessoal sem comprovacao, R$ 9.060,82 atinentes as contabilizacoes
de dispéndios a regularizar sem demonstracao, R$ 48.360,00 respeitantes aos registros de
gastos com servicos prestados sem confirmacdo, R$ 22.750,00 concernentes as
transferéncias de valores para diversas entidades sem a devida comprovacdo da aplicacao
dos recursos e R$ 6.271,78 relacionados as escrituracdes de recolhimentos de contribuicdes
previdenciarias sem demonstragao; d) fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento
do débito imputado; e) aplicar multa ao entdo Chefe do Poder Executivo, Sr. Luiz Carlos
Monteiro da Silva, no valor de R$ 4.150,00; f) assinar lapso temporal de 30 (trinta) dias para
pagamento da penalidade; g) fazer recomendag0es; e h) efetuar a devida representagao.

As supracitadas decisdes tiveram como base as seguintes irregularidades remanescentes:
a) encaminhamento da prestacdo de contas sem a totalidade dos documentos exigidos em
resolucdo do Tribunal; b) auséncia de informacdes nos balancetes mensais de licitacdes
implementadas pela Comuna; c) contabilizacdo como receita orcamentdria de crédito
previdencidario nao compensado; d) caréncia de equilibrio entre receitas e despesas
orcamentarias; e) realizacdo de gastos com pessoal do Poder Executivo acima do limite legal
e sem indicacao de medidas corretivas; f) aplicacao de apenas 58,57% dos recursos do
FUNDEB na valorizacdo dos profissionais do magistério; g) manutencdo do dominio
patrimonial incompleto e desatualizado; h) auséncia de informagdes mensais individualizadas
acerca dos gastos com veiculos e maquinas; i) nao implantacdo de sistema de controle
interno na Urbe; j) deficiéncia na estrutura de arrecadacdo dos tributos municipais;
k) contratacao de servico técnico especializado de natureza singular sem a formalizagdo de
procedimento de inexigibilidade de licitagao; |) caréncia de realizacdao de varios certames
licitatérios no montante de R$ 310.016,66; m) admissao de servidores sem a realizacdo de
prévio concurso publico; n) insercdo no banco de dados da Corte de informagOes incorretas
acerca de alguns credores; o) pagamento extemporaneo de contribuicOes previdenciarias
contabilizadas como quitadas no exercicio; p) lancamento de gastos com folhas de pessoal
sem comprovacao no total de R$ 426.786,34; q) registro de dispéndios a regularizar sem
demonstracao no valor de R$ 9.060,82; r) escrituragao de despesas com servicos prestados
sem confirmacdo na soma de R$ 48.360,00; s) transferéncia de valores para diversas
entidades sem a comprovacao da aplicagdo dos recursos na importancia de R$ 22.750,00; e
t) contabilizacao de recolhimentos de obrigacdes securitarias sem demonstracao na quantia
de R$ 6.271,78.
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Nao resignado, o ex-Chefe do Poder Executivo de Inga/PB, Sr. Luiz Carlos Monteiro da Silva,
interpds, em 23 de abril de 2012, recurso de reconsideracdo. A referida pega processual esta
encartada aos autos, fls. 834/2.413, onde o interessado requereu, inicialmente, o
afastamento das maculas relativas a auséncia de comprovacao documental de dispéndios e
de procedimentos licitatérios, e, para tanto, alegou, em sintese, que: a) as fortes chuvas
ocorridas no ano de 2011 fizeram os rios transbordarem, o que inundou o prédio da
Prefeitura, danificando instalagbes e documentos publicos de anos anteriores; b) diante
desta situacdo, foi editado o Decreto Municipal de Emergéncia n.° 006/2011, referendado
pelo Governo Estadual por meio do Decreto n.? 32.272/2011; c) a Lei Organica do Tribunal
elenca situagdes onde, nao tendo sido causadas pelo gestor, as contas serao consideradas
impossiveis de julgamento; e d) diante da perda de vasta documentacdo arquivada na sede
do Poder Executivo, o ordenador de despesas nao pode ser responsabilizado. Em seguida,
acerca das demais eivas, apresentou documentos e justificou, resumidamente, que: a) as
despesas ditas como ndo licitadas foram precedidas de procedimentos licitatorios, mas os
documentos de alguns certames foram extraviados com a inundacao ocorrida no prédio onde
estavam armazenados; b) a quantia de R$ 72.712,89, pertinente ao pagamento de
contribuicdes securitarias incidentes sobre a despesa com pessoal do magistério, deve ser
incluida no limite minimo de aplicacdao dos recursos do FUNDEB; c) as folhas de pagamentos
apresentadas comprovam os gastos com pessoal; d) os documentos que demonstram a
contabilizacdo de dispéndios a regularizar foram disponibilizados; e) as comprovacdes das
serventias escrituradas como despesas com servigos prestados foram juntadas ao feito;
f) as prestagdes de contas dos recursos transferidos para entidades foram apresentadas;
g) os valores registrados como contribuicdes securitarias decorreram de dois
remanejamentos entre contas de valores extraorcamentdrios e estdao devidamente
acompanhados da documentacdo comprobatdria; e h) apds um arduo trabalho desenvolvido
pelos servidores da Comuna, foi realizado o inventario dos bens.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos técnicos da Divisao de Auditoria da
Gestao Municipal V — DIAGM V, que, ao esquadrinharem a referida pega recursal, emitiram
relatorio, fls. 2.416/2.428, onde consideraram elididas as maculas atinentes a contabilizacao
de dispéndios a regularizar sem demonstracdo, no valor de R$ 9.062,82, a transferéncia de
valores para diversas entidades sem a devida comprovacao da aplicagao dos recursos, na
quantia de R$ 22.750,00, e a inexisténcia de controle patrimonial e de inventario de bens
permanentes, bem como atestaram as redugdes do montante das despesas nao licitadas de
R$ 310.016,66 para R$ 180.905,01 e do registro de gastos com servigos prestados sem
confirmacao de R$ 48.360,00 para R$ 30.960,00.

Em seguida, diante da informacdo dos peritos deste Pretdrio de Contas acerca da
impossibilidade de acesso as folhas de pagamentos digitalizadas em midia eletronica
enviadas no recurso, o interessado e seus advogados foram chamados ao feito para
adotarem as providéncias necessarias para o saneamento da falha, fl. 2.430, no entanto,
apesar do pedido de prorrogacao de prazo formulado pelo Sr. Luiz Carlos Monteiro da Silva,
fl. 2.432, deferido pelo relator, fl. 2.433, 0 mesmo deixou o prazo transcorrer /in albis.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPjTCE/PB emitiu parecer, fls. 2.438/2.451, onde pugnou, em preliminar, pelo
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conhecimento do recurso, e, no mérito, pelo seu provimento parcial, para modificar o teor
das decisOes atacadas, de sorte a alterar o valor dos servicos ndao comprovados de
R$ 48.360,00 para R$ 30.960,00 e o montante dos dispéndios ndo licitados de
R$ 310.016,66 para R$ 180.905,01, bem como retirar do rol das irregularidades as falhas
concernentes a inexisténcia de controle patrimonial e de inventario de bens permanentes, a
contabilizacdo de despesa irregular na importancia de R$ 9.060,82 e a auséncia de prestacao
de contas por parte de beneficiarios de recursos publicos transferidos pelo Municipio no total
de R$ 22.750,00, excluindo os referidos valores do montante imputado, mantendo os demais
termos das decisOes guerreadas.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fl. 2.452, conforme atestam o extrato das
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 22 de maio de 2015 e a
certidao de fl. 2.453.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAOQ

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracdo contra decisao do Tribunal de Contas é remédio juridico — remedium juris —
que tem sua aplicagdo prdpria, indicada no art. 31, inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei
Complementar Estadual n.° 18/93 — Lei Organica do TCE/PB —, sendo o meio pelo qual o
responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma ou a anulacao da decisao que
refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto
vergastado.

In radice, evidencia-se que a peca interposta pelo entdao Prefeito do Municipio de Inga/PB,
Sr. Luiz Carlos Monteiro da Silva, atende aos pressupostos processuais de legitimidade e
tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por este eg. Tribunal.
Entretanto, quanto ao arrazoado apresentado, constata-se que a preliminar suscitada, onde
o recorrente pugna pelo afastamento das maculas relativas a auséncia de comprovacgao
documental de dispéndios e de procedimentos licitatdrios, diante da situacao excepcional
enfrentada pela Urbe, notadamente quanto ao extravio de parte de documentos, nao merece
sustentacdo, pois é dever da administracao zelar pela boa e regular guarda do acervo
publico. Ademais, concorde destacado pelo Ministério Publico Especial, o antigo Alcaide
poderia ter apresentado outras provas para atestar a sua inutilizacdo, tais como registros
fotograficos especificamente de partes danificadas daqueles documentos reclamados.

Especificamente quanto ao mérito, verifica-se que os argumentos e documentos
apresentados pelo postulante, em consonancia com o posicionamento dos peritos desta
Corte de Contas e do Ministério Publico de Contas, sdo capazes de excluir o débito
respeitante a contabilizacdo de dispéndios a regularizar sem demonstracdo e a transferéncia
de valores para diversas entidades sem a devida comprovacao da aplicacao dos recursos,
reduzir a quantia atinente ao registro de gastos com servigos prestados sem confirmacao,
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eliminar a eiva relativa @ manutencao do dominio patrimonial incompleto e desatualizado e
diminuir o montante dos dispéndios nao licitados.

Com efeito, no que tange ao débito imputado, R$ 513.228,94, consoante analise dos
técnicos deste Aredpago, os documentos encartados ao feito, fls. 2.073/2.100 e 2.276/2.413,
confirmam o registro de DESPESAS A REGULARIZAR no ATIVO REALIZAVEL do BALANCO
PATRIMONIAL, R$ 9.060,82, e a aplicacao de recursos pelas entidades beneficidrias de
repasses financeiros, R$ 22.750,00. No tocante ao registro de gastos com servigos prestados
sem demonstracao, os inspetores da Corte reduziram o montante de R$ 48.360,00 para
R$ 30.960,00, diante da comprovacdo das serventias efetuadas por BELTRAO DIAS
CONTABILIDADE LTDA. e JOSE ROBERLUCIO BELTRAO DIAS, respeitantes a consultoria no
departamento de pessoal e processamento da folha de pagamento, fls. 2.244/2.275. Desta
forma, a imputagdo inicial deve ser diminuida para R$ 464.018,12 (R$ 513.228,94 -
R$ 9.060,82 — R$ 22.750,00 — R$ 17.400,00)

Outra eiva considerada sanada pelos analistas deste Tribunal diz respeito ao deficiente
controle do patrimbnio da Comuna, haja vista a disponibilizacdo de arquivo, no formato
EXCEL, do CADASTRO DE BENS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE INGA, em que s&o
relacionados os seguintes dados: a) cddigo do bem; b) descricdo; c) cddigo de status;
d) valor atual; e) funcionario responsavel; e f) érgao de localizacdo.

No que concerne a aplicagao de recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB na valorizacao
dos profissionais do magistério em percentual abaixo do minimo legal exigido, em que pese
a solicitacao do recorrente no sentido de incluir dispéndios com contribuicdes previdenciarias
lancados como pagos através da conta do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, mas
relativos ao FUNDEB 60%, R$ 72.712,89, concorde avaliacdo dos especialistas deste
Tribunal, ndo ficou evidenciado que os mesmos foram suportados com recursos transferidos
do FUNDEB. Assim, o percentual deve ser mantido 58,57%.

Em relacdo a caréncia de realizacao de certames licitatdrios, impede comentar, a priori, que
0s gastos com execugdo de corte de terra, na soma de R$ 21.010,10, com os credores
ANTONIO FRANCISCO NOBREGA E ROMULO VELOSO BORBA FILHO, apesar do postulante
ter apresentado alegacOes acerca da matéria, cabe destacar que os mencionados dispéndios
ja foram considerados como licitados na decisdo recorrida, diante da evidéncia de realizagao
do Convite n.2 037/2009, ndo obstante a auséncia de apresentacdo das propostas de todos
os participantes do certame.

Contudo, diante do encarte de procedimentos licitatorios que ddo suporte as despesas em
favor da CAMPINA GRANDE PNEUS LTDA. R$ 46.268,00, fls. 863/931, EVERALDO MARTINS
DE SOUZA, R$ 15.163,98, fls. 946/1.084, NIVANE M. L. CALADO, R$ 40.375,87,
fls. 1.092/1.180, e JOSE ADILSON DIAS BARBOSA, R$ 27.303,80, fls. 1.286/2.059, em
conformidade com a manifestacdo dos peritos deste Tribunal, os dispéndios sem os devidos
certames licitatdrios devem ser reduzidos de R$ 310.016,66 para R$ 180.905,01.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 05881/10

Por fim, o interessado se manifestou acerca das irregularidades atinentes ao lancamento de
despesas com folha de pessoal sem comprovacdo, R$ 426.786,34, e a escrituracdo de
recolhimento de contribuicdes previdencidrias sem demonstracdo, R$ 6.271,78. Todavia as
informacdes e os documentos inseridos no caderno processual ndo induzem a sua
modificacdo, pois as razdes demonstram o emprego de frageis alegacdes ou a repeticao de
justificativas oferecidas por ocasiao da defesa e que ja foram devidamente rechacadas por
eg. Tribunal Pleno quando da emissao da decisao recorrida. Neste sentido, as deliberagdes
tornam-se irretocaveis e devem ser mantidas por seus préprios fundamentos juridicos.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) TOME conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da tempestividade
de sua apresentacao, e, no mérito, DE-LHE PROVIMENTO PARCIAL para reduzir a imputagao
de débito atribuida ao antigo Alcaide de R$ 513.228,94 para R$ 464.018,12, diante das
exclusbes do valor de R$ 9.060,82, atinente a contabilizacao de dispéndios a regularizar sem
demonstragao, e da soma de R$ 22.750,00, concernente a transferéncia de valores para
diversas entidades sem a devida comprovacao da aplicacao dos recursos, bem como da
diminuicdo da quantia respeitante ao registro de gastos com servicos prestados sem
confirmacao de R$ 48.360,00 para R$ 30.960,00, reconhecendo, também, a eliminacdo da
eiva relativa a manutencdo do dominio patrimonial incompleto e desatualizado e a redugao
do montante dos dispéndios nao licitados de R$ 310.016,66 para R$ 180.905,01.

2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

Ea proposta.
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Assinado Eletronicamente
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RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE
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Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




