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EXERCICIO: 2011

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
BOM SUCESSO — PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO,
SENHOR GILSON CAVALCANTE DE OLIVEIRA, RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011 - FALHAS QUE NAO
TIVERAM O CONDAO DE MACULAR AS PRESENTES CONTAS
— PARECER FAVORAVEL, COM AS RESSALVAS DO INCISO VI
DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 138 DO REGIMENTO
INTERNO DESTE TRIBUNAL, NESTE CONSIDERANDO O
ATENDIMENTO INTEGRAL AS EXIGENCIAS DA LRF -
APLICACAO DE MULTA - REPRESENTACAO A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL - RECOMENDACOES.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

O Senhor GILSON CAVALCANTE DE OLIVEIRA , Prefeito do Municipio de BOM
SUCESSO, no exercicio de 2011, apresentou, em meio eletrdnico, dentro do prazo legal,
conforme estabelece a Resolucéo Normativa RN TC 03/10 , a PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL, sobre a qual a DIAFI/DEAGM I/DIAGM IV emitiu Relatério, com as observacdes
principais, a seguir, sumariadas:

1. A Lei Orgcamentaria n° 324, de 10 de dezembro de 2010 , estimou a receita e fixou

a despesa em R$ 14.470.000,00.

2. A receita arrecadada no exercicio foi de R$ 8.689.641,78 e a despesa total
empenhada foi de R$ 8.492.530,40.

3. Os Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial foram corretamente
elaborados, tendo este Ultimo apresentado superavit financeiro, no valor de
R$ 283.865,65.

4. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram
R$ 464.147,59, correspondendo a 5,73% da Despesa Orgamentéria Total, tendo
sido pagos R$ 457.947,59, para os quais ndo existe, até a presente data, processo
especifico para a correspondente avaliacdo, como preconiza a RN TC 06/2003;

5. A remuneracdo recebida, durante o exercicio, pelo Prefeito e Vice-Prefeito,
respectivamente, foi de R$ 108.000,00 e R$ 54.000,00, estando dentro dos
parametros legalmente estabelecidos;

6. As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:

6.1. Com acbes e servicos publicos de saude importaram em 21,44% da receita
de impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);

6.2. Em MDE, representando 28,06% das receitas de impostos e transferéncias
(minimo: 25%);

6.3. Com Pessoal do Poder Executivo, representando 47,64% da RCL (limite
maximo: 54%);

6.4. Com Pessoal do Municipio, representando 50,39% da RCL (limite maximo:
60%);

1 Instrumento procuratério as fls. 84.
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6.5. Aplicagbes de 101,91% dos recursos do FUNDEB na Remuneragdo e
Valorizacdo do Magistério (minimo: 60%).

7. Nao ha registro de denuncias sobre irregularidades ocorridas no exercicio de 2011.

8. No tocante a gestdo fiscal, registrou-se o ATENDIMENTO PARCIAL AS

EXIGENCIAS DA LRF, no tocante a:

8.1 Gastos com pessoal correspondendo a 60,28% da RCL em relacdo ao limite
(60%) estabelecido no art. 19, da LRF;

8.2 Gastos com pessoal correspondendo a 56,93% da RCL em relacdo ao limite
(54%) estabelecido no art. 20, da LRF e indicagao/n&o indicagdo de medidas
em virtude da ultrapassagem de que trata o art.55 da LRF;

8.3 Repasse para o Poder Legislativo em relacéo ao que dispde o inciso |, do § 2°,
art. 29-A, da Constituicdo Federal.

9. Quanto as demais disposicBes constitucionais e legais, inclusive os itens do

Parecer Normativo TC 52/04 , foram constatadas as seguintes irregularidades:

9.1. Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD, incompleto, contrariando o art.
12 da RN TC 03/2010;

9.2. Despesas néo licitadas no montante de R$ 615.587,26;

9.3. Ndo empenhamento e ndo recolhimento das obrigagcbes patronais, em torno
de R$ 95.656,99.

Instaurado o contraditério, o Prefeito Municipal, Senhor GILSON CAVALCANTE DE
OLIVEIRA, através do seu Advogado, Dr. Johnson Gongalves de Abrantes  (fls. 84),
apresentou a defesa de fls. 85/147 (Documento TC n° 24903/12 ), que a Auditoria analisou
e concluiu por SANAR as irregularidades referentes aos gastos com pessoal (art. 19 e 20 da
LRF) e ao repasse para o Poder Legislativo em relagdo ao que dispde o inciso I, do § 2°, art.
29-A, da CF, ALTERAR o valor das despesas nao licitadas, de R$ 615.587,26 para R$
131.461,11 e MANTER as demais irregularidades.

Solicitada a prévia oitiva do Parquet, a ilustre Procuradora Sheyla Barreto Braga de
Queiroz , pugnou, apoés consideracoes, pela:

1. Emissdo de PARECER FAVORAVEL A REPROVACAO da presente Prestacdo de
Contas quanto ao alcance dos objetivos de Governo, e prolagcdo de Acérdao pela
IRREGULARIDADE das Contas no tocante aos atos de gestdo referentes ao
exercicio financeiro de 2011, do Sr. Gilson Cavalcante de Oliveira , Prefeito
Constitucional do Municipio de Bom Sucesso, c/c a DECLARACAO DE
ATENDIMENTO INTEGRAL das disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. Aplicacdo de MULTA PESSOAL prevista no art. 56, Il da LOTC/PB ao Sr. Gilson
Cavalcante de Oliveira, Prefeito , por forca da natureza das irregularidades
cometidas;

3. RECOMENDACAO ao atual Chefe do Poder Executivo de Bom Sucesso no sentido
de néo incorrer nas falhas, eivas e omissdes aqui esquadrinhadas e

4. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual e & Receita Federal do Brasil por
forca da natureza das irregularidades cometidas pelo Sr. Gilson Cavalcante de
Oliveira, por se cuidar de obrigacdo de oficio, para a tomada das providéncias de
estilo no &mbito de sua respectiva atribuicdo.

Foram feitas as comunicac¢des de estilo.

E o Relatdrio.
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PROPOSTA DE DECISAO

Antes de PROPOR, o Relator tem a ponderar 0s seguintes aspectos:

1.

Quanto ao Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD incompleto (auséncia dos
valores das despesas), contrariando o art. 12 da RN TC 03/2010, embora tenha
enviado intempestivamente novo demonstrativo, por ocasido da defesa, é de se
verificar que ndo teve o conddo de macular as presentes contas, ensejando apenas
recomendacdo ao atual Mandatario Municipal, com vistas a sempre elaborar seus
instrumentos contdbeis de modo a refletir a realidade econdmica e financeira do
municipio;

. Das despesas nao licitadas, merece ser desconsiderada a relativa a fornecimento de

refeicdes (R$ 16.511,00), remanescendo, ainda, a quantia de R$ 121.563,44 (fls. 160),
referente & aquisicdo de pegas automotivas, a recarga de cartuchos de impressoras e
de prestacdo de servigcos com transporte de estudantes, correspondendo a 1,43% da
despesa orcamentaria total do exercicio (R$ 8.492.530,40). N&o obstante a baixa
representatividade destas, além do fato de que os valores negociados comportaram-se
dentro do valor de mercado e, por estas razdes desconsideradas para efeito de
emissdo de parecer, a conduta deve ser sancionada com aplicacdo de multa por
infringéncia a dispositivos da Lei 8.666/93;

. O defendente anexou certidbes positivas com efeitos de negativa, emitidas pelo

Ministério da Fazenda (fls. 146/147). Merece, por isto mesmo, ser desconsiderada a
irregularidade referente ao néo recolhimento da diferenca de contribuicées patronais,
no valor de R$ 95.656,99 (fls. 76/77), tendo em vista ter sido calculada com base em
estimativa de 22% sobre o total da folha de pagamento, cabendo apenas
representacdo a Receita Federal do Brasil, a fim de que tome as providéncias a seu
cargo. Vale informar que o municipio recolheu ao INSS, durante o exercicio, o
montante de R$ 1.011.492,91%;

Isto posto, propde no sentido de que os integrantes deste egrégio Tribunal Pleno:

1. EMITAM PARECER FAVORAVEL a aprovacédo das contas prestadas pela Prefeita
Municipal de BOM SUCESSO, Senhor GILSON CAVALCANTE DE OLIVEIRA,
relativas ao exercicio de 2011, com as ressalvas do inciso VI do paragrafo Gnico do
artigo 138 do Regimento Interno deste Tribunal, neste considerando o
ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000);

2. APLIQUEM multa pessoal ao Senhor GILSON CAVALCANTE DE OLIVEIRA , no
valor de R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais), por ter deixado de executar
procedimentos licitatorios que estaria obrigado a realiza-los, configurando a
hipdtese prevista no artigo 56, inciso Il da LOTCE (Lei Complementar 18/93) e
Portaria 39/2006;

3. ASSINEM o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario da multa
ora aplicada, aos cofres estaduais, atraves do FUNDO DE FISCALIZA(;AO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranca executiva,
desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do

! De acordo com o SAGRES, deste valor (R$ 1.011.492,91), R$ 747.031,84 diz respeito a obrigagdes patronais do
exercicio, denominando-se, no entanto, como credor INSS - parcelamento (Elemento de Despesa 13 — Obrigagdes
Patronais) e R$ 264.461,07 referente ao recolhimento das contribuicdes previdencidrias da parte dos segurados (despesa
extra-orcamentaria).
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Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inacdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranga
executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

4. JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestado, na condicao de
ordenador de despesas, do Senhor GILSON CAVALCANTE DE OLIVEIRA,
relativamente aos gastos que foram realizados sem o prévio procedimento
licitatorio;

5. REPRESENTEM a Receita Federal do Brasil, com relacdo aos fatos atrelados as
contribuigBes previdenciarias, para a adogéo das providéncias cabiveis;

6. RECOMENDEM a Edilidade, no sentido de que ndo mais repita as falhas
verificadas nos presentes autos, especialmente aquelas referentes ao atendimento
dos preceitos constantes da Lei de LicitacGes e Contratos.

E a Proposta.

Jodo Pessoa, 20 de marco de 2.013.

Auditor Substituto de Conselheiro Marcos Anténio da Costa
Relator
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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
BOM SUCESSO — PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO,
SENHOR GILSON CAVALCANTE DE OLIVEIRA, RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011 — FALHAS QUE NAO
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ACORDAO APL TC 138/ 2.013

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 02815/12; e

CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-Pb), & unanimidade dos votos, de acordo com a Proposta de Decisdo do Relator,
na Sessao realizada nesta data, em:

1. APLICAR multa pessoal ao Senhor GILSON CAVALCANT E DE OLIVEIRA, no
valor de R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais), por ter deixado de
executar procedimentos licitatérios que estaria obr igado a realiza-los,
configurando a hipotese prevista no artigo 56, inci so Il da LOTCE (Lei
Complementar 18/93) e Portaria 39/2006;

2. ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para o rec olhimento voluntario da
multa ora aplicada, aos cofres estaduais, através d o FUNDO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, s ob pena de
cobranga executiva, desde j4 recomendada, inclusive com a interveniéncia
da Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na
inacdo daquela, nos termos dos pardgrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiv.  a ser promovida nos
30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario,
se este néo ocorrer;

3. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gest ao, na condi¢ao
de ordenador de despesas, do Senhor GILSON CAVALCAN TE DE OLIVEIRA,
relativamente aos gastos que foram realizados sem o prévio procedimento
licitatorio;

4. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, com rel acé&o aos fatos atrelados
as contribui¢des previdenciérias, para a adogdo das providéncias cabiveis;
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5. RECOMENDAR & Edilidade, no sentido de que ndo ma is repita as falhas
verificadas nos presentes autos, especialmente aque las referentes ao
atendimento dos preceitos constantes da Lei de Lici tacOes e Contratos e da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino

rkro



Em 20 de Marco de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Marcos Antonio da Costa
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL




