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PRESTACAO DE CONTAS. Ciamara Municipal de Bonito
de Santa Fé. Exercicio de 2020. Cumprimento integral dos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Regularidade.
Informagao de que a decisdo decorreu do exame dos fatos e

provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.
ACORDAO AC2 - TC 01834/21

RELATORIO

Cuidam os autos da prestagdo de contas anual advinda da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Bonito de Santa Fé, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade de seu Vereador
Presidente, Senhor FRANCISCO TOMAZ DOS SANTOS.

Durante o exercicio de 2020, foi instaurado o Processo de Acompanhamento da Gestao,
com a elaboragdo de um relatério de acompanhamento e emissao de sete alertas.

A Auditoria lavrou Relatério Inicial (fls. 246/254), através do Auditor de Contas
Publicas (ACP) Emmanuel Teixeira Burity (Chefe de Divisao), subscrito pelo ACP Placido Cesar Paiva
Martins Junior (Chefe de Departamento), com as seguintes colocacdes e observagoes:

1. Na gestao geral:

1.1. A prestacdo de contas foi enviada em 14/04/2021, dentro do prazo legal,
flexibilizado por conta da pandemia, instruida pelos documentos regularmente

exigidos;

1.2. A lei or¢amentaria anual atualizada (Lei 755/2019) estimou as transferéncias em
R$1.097.316,67 e autorizou despesas em igual valor, sendo efetivamente
transferidos R$1.097.290,80 e executadas despesas no valor de R$1.097.316,67;

1.3. Nao foi indicada despesa sem licitacao;
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1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

2.1.

2.2.

2.3.

O gasto total do Poder Legislativo (R$1.097.316,67) foi de 7% do somatdrio da
receita tributaria e das transferéncias do exercicio anterior (R$15.675.581,54), no

limite constitucional de 7%;

A despesa com folha de pagamento (R$735.112,76) atingiu o percentual de

66,99%, dentro do limite de 70% em relagado a receita da Camara;
Normalidade nos balan¢os e na movimentagao extraorcamentaria;

Os subsidios dos Vereadores se comportaram dentro dos limites impostos pela

legislacdo pertinente;

Constatou-se, nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais, que, para
um valor estimado de R$150.005,68, houve pagamento de R$141.250,09,
perfazendo uma diferenga de R$8.755,59 em relagdo a estimativa. Com a defesa, o
Gestor comprovou ter recolhido mais R$16.856,24 ao Instituto Proprio de
Previdéncia (fl. 315).

Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

As despesas com pessoal (R$893.219,09) corresponderam a R$3,19% da receita
corrente liquida do Municipio (R$27.996.360,73), dentro do indice maximo de 6%;

No final do exercicio, ndo houve saldo a pagar de despesas com pessoal;

Os relatorios de gestdo fiscal (RGF) foram elaborados, publicados e encaminhados

conforme a legislacao.

3. Nao houve denuncia durante o exercicio em analise.

4. Nao foi realizada diligéncia na Camara Municipal.

Ao término do Relatorio, a Auditoria apontou irregularidade sobre o ndo empenhamento

de obrigagdes patronais.

Notificacdo de estilo e defesa apresentada as fls. 260/299.

Expediente anexado, proveniente da Promotoria de Justica (fls. 307/310).
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Andlise de defesa pela Auditoria (fls. 312/316), cujo relatdrio produzido pelo ACP Levi

Moises Pessoa, subscrito pelo ACP Emmanuel Teixeira Burity (Chefe de Divisao), assim concluiu:

Em consulta ao SAGRES (on fine) esta Auditoria e como base na Portaria n° 183/2019 da
Prefeitura de Bonito de Santa Fé, constala-se serem procedentes as informagdes frazidas pela defesa. Ha
no SAGRES registro de recolhimento de obrigagdo patronal para o Instituto de Previdéncia de Bonito de
Santa Fé — IPASB no total de R$ 16.856,24, conforme print a seguir:

Farnacedar

PSE (18]

Iesss INSTITUTO KACIONAL SEGLRIDADE SOCIAL 1T

Sendo assim, a iregularidade incialmente apontada fica elidida.

2. Conclusdo

Ante 0 exposto, apos analisar a defesa apresentada, opina-se pelo afastamento da ireqularidade

inicialmente apontada. Destaque-se que na analise inicial ndo foram apuradas outras irregularidades.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, em parecer da lavra da

Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 319/321), pugnou da seguinte forma:
“Em face do exposto, pugna esta Representante Ministerial pelo(a):

a) REGULARIDADE das contas em andlise, de responsabilidade do Sr. Francisco
Tomaz dos Santos, Presidente da Camara Municipal de Bonito de Santa Fé, no exercicio financeiro de
2020;

b) ATENDIMENTO aos requisitos da gestdo fiscal responsavel, previstos na LRF.”

O julgamento foi agendado para a presente Sessao.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragcdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicagao com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.!
No ponto, o exame da Auditoria ndo identificou irregularidades no exercicio.

Diante do exposto, em harmonia com a Auditoria e o Ministério Publico de Contas,
VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: I) DECLARAR O ATENDIMENTO
INTEGRAL as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal; IT) JULGAR REGULAR a prestacao
de contas ora examinada; e III) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

"'VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07062/21, referentes a prestacao
de contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Bonito de Santa Fé, relativa ao exercicio de
2020, sob a responsabilidade de seu Vereador Presidente, Senhor FRANCISCO TOMAZ DOS
SANTOS, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposi¢oes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

II) JULGAR REGULAR a prestagdo de contas ora examinada; e

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 26 de outubro de 2021.
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