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Processo TC n° 03502/10 - Doc TC 04886/09 (Secretarig do Tribunal Pleno

Consulta formulada pela Prefeita de Emas-PB, Sra. Fernanda
Maria Marinho de Medeiros Loureiro, acerca da
possibilidade legal de remuneragdo de servidor publico
integrante do quadro de servidores efetivo, ocupante do cargo
em comissio cumulativo ao recebimento de subsidios pela
fungio de Secretdrio do Municipio. Conhecimento. Resposta
nos termos do Relatério da Auditoria com o complemento do
Voto do Relator.

PARECER PN TC 014/2010

RELATORIO

Cuida-se de Consulta formulada pela Prefeita do Municipio de Emas-PB, Sra. Fernanda
Maria Marinho de Medeiros Loureiro, na qual indaga acerca da possibilidade legal de remuneraggo de
servidor publico integrante do quadro de servidores efetivo, ocupante do cargo em comissdo cumulativo
ao recebimento de subsidios pela fungo de Secretdrio do Municipio.

A Unidade Técnica de Instrugfio produziu o relatério de fls. 05/08 demonstrando, & luz
da Constituigdo Federal vigente, que a remuneragio dos Agentes Politicos, a exemplo dos Secretarios
Municipais, deve ser exclusivamente por subsidios fixados por lei municipal em parcela unica, sendo
vedada qualquer outra espécie remuneratéria. Assim, o servidor, quando exercendo a fungdo de
Secret4rio Municipal fica afastado do cargo de natureza efetiva, fazendo jus tdo somente ao recebimento
dos subsidios.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Ptblico Especial, que opinou que a resposta
se dé nos moldes tragados pela d. Auditoria dessa Corte de Contas.

E o Relatério.

YOTO DO RELATOR

A consulente, na forma do disposto no art. 2°, letra “a” da Resolugdo Normativa RN TC
02/05, é autoridade competente para formular consulta a esta Corte, além disso, constata-se que a
consulta reveste-se das formalidades previstas nos incisos I, II, Il ¢ IV do art. 3° da mesma Resolug&o.

Isto posto sou pelo seu conhecimento.

Considerando que os termos propostos pela Unidade Técnica de Instrugdo, as fls. 05/08,
s30 no sentido de que o servidor, quando exercendo a fungdo de Secretdrio Municipal fica afastado do
cargo de natureza efetiva, fazendo jus tdo somente ao recebimento dos subsidios, voto complementando
tal entendimento, visto que por analogia & previsdo legislativa de outros Estados', o servidor quando da
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Ademais, previsdo similar consta no Estatuto do Servidor Estadual Lei n® 58/2003, art.
91, inciso II, quando prevé que o servidor investido em mandato eletivo de Prefeito ou de Governador,
serd afastado do cargo, sendo-lhe facultado optar entre sua remuneragio no Estado e a do cargo eletivo.

Assim, no_mérito, voto pela resposta 34 Consulente nos termos propostos pela Unidade
Técnica de instrucdo, as fls. 05/08, cujo inteiro teor passa a fazer parte integrante do parecer, com o
complemento de que quando da investidura de servidor efetivo em cargo de Secretdrio Municipal, o
servidor podera optar entre o subsidio do cargo de Secretdrio ou a remuneragio do seu cargo permanente
ou emprego piblico, desde que exista previsdo na legislagdo municipal.

E 0 voto.
DECISAQ DO TRIBUNAL

VISTOS, RELATADOS e DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n° 03502/10,
referente a consulta formulada pela Prefeita do Municipio de Emas-PB, Sra. Fernanda Maria Marinho
de Medeiros Loureiro;

CONSIDERANDO que a consulta atende aos termos da Resolu¢do Normativa RN TC
02/05 deste Tribunal;

CONSIDERANDO o relatério técnico, o voto do Relator e o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, i unanimidade, em sessdo
plendria realizada nesta data, decide Conhecer da presente consulta, respondendo nos termos propostos
pela Unidade Técnica de Instrugdo as fls. 05/08, cujo inteiro teor passa a fazer parte integrante deste
parecer, com o complemento de que quando da investidura de servidor efetivo em cargo de Secretario
Municipal, o servidor poderd optar entre o subsidio do cargo de Secretirio ou a remuneragio do seu
cargo permanente ou emprego publico, desde que exista previsdo na legislagdo municipal, procedendo-se
remessa de copia 4 digna autoridade consulente e dlsponlblhzando-o aos demais Municipios.

TCE - PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPING,6m 07 de junho de 2010.
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DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZACAO-DIAF!
DEPTO DE AUDITORIA DE ATOS DE PESSOAL E GESTAO PREVIDENCIARIA - DEAPG
DIVISAO* DE AUDITORIA DA GESTAO DE PESSOAL DIGEP

/ 0-&886/09 ; |

CAMARA MUNICIPAL DE EMAS - PB

CONSULTA : : |

| , '
- RELATORJO |

1. Consideragdes iniciais ,

A matéria trat‘ada nos presentes autos versa sopre a Consulta formulada pela
Prefeita Municipal de Elmas — PB, Sr'. FE ANDA VMARINHO DE. MEDEIROS
LOUREIRO, acerca da remunerag:ﬁo de serv1dor ocupante de cargo efetivo que exerce

fungdo de SECRETARIO MUNICIPAL.

A consulente quer informagdo quanto § forma correta para remunerar o servidor
que se encontra na s1tua(;a? acima. Indaga se esses gervidores [podem acumular a remuneragédo

do cargo efetivo com os subsidios de Secretério, oy, se apenas deve receber a diferenca entre

os subsidios e a remuneragfo do cargo.

Dessa forma, (Jonsiderando que autos foram encaminhados a esta unidade técnica

para andlise, a auditoria passa a expor seu entendimento, coanrme segue.

i
!

2. Entendimento técnico E
2.1 Admissibilidade ) : [
f ‘ |

A resposta as consultas formuladas pelas autoridades competentes esta prevista

na Lei Complementar n°;18/931 — Lei Orgénica {do Tribugal de Contas, enquanto que a

regulamentag¢do quanto a ?ramitagﬁo dos processog de consulta, encontra-se estabelecida na

'Art. 1° Ao Tribunal de Contask do Estado, orgdo de controle externo, compete, nos termos das Constitui¢des
Federal e Estadual e na forma e§tabele01da nesta lei:

()
IX - responder a consultas formuladas por autoridades competentes versando sobre dividas na aplicagdo de
dispositivos legais e regulamen@ares concernentes a matéria qe competén¢ia do Tribunal, na forma estabelecida

no Regimento Interno. ;
t

l
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Resoluce‘io RN TC N° 02/b5 que dispde em seu amtigo 3°2 entre outras formalldades que a
consulta devera versar sobre a interpretagdo da lei ou questdo formulada em tese.

Assim, a aud}tona entende que os requisitos ‘e formalidades impostos pela
resolugdo retromencionada (Art. 2° e 3°) foram cumprldos pelo Consulente, razao pela qual, a
presente consulta deve ser recebida e respondida 3por esta Corte de Contas,( nos seguintes

i

termos. §

f

2.2 Remuneragio de Secqetarlo Municipal

5 E
A re:munerag:e"lqz dos Agentes Politicos, 4 exemplo [dos Secretérios Municipais, nos

termos definidos pela Conétituigﬁo Federal, sera fixada exclusfvamente por meio de subsidios.
Veja-se: g !
i

Art, 29.0 Mumclplo reger-se-i por lei orgénica, votada em dois turnos, com
o irltersticio minimo de dez digs, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a prorpulgard, at¢ndidos os principios estabelecidos
nesta Constituigdo, na Constituigﬁo do [respectivo Estado e os seguintes
preceitos: ‘

(-

V - subsidios do Prefeito, do: Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Cdmara Municipal, observado o que dispdem
0s aris. 37 XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IIL|e 153, § 2°, I; (Redacfio dada pela
nda constitucional n° 19, de 1998) (njo grifado na origem)

Art) 39. A Unifo, os Estados, | Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no Ambito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira
para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das

fundagdes pubhcas (Vide ADIN n°2. 135-4[
()

§ 4° O membro de Poder, o detentor delmandato eletlvo, .08 Ministros de
Estado ¢ 08 Secretirios Estaduais e |Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela tinica, vedado o acréscimo
de qualquer gratlﬁcag:éo adiclonal, abono, prémio, verba de representagio
ou butra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no
art.'37, X e XL (Redacéio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
(ndb grifado na origem)

?Art. 3° - A consulta devera revestir-se das seguintes formalidades: §
I. referir-se & matéria de competgncia do Tribunal; }
IL. versar sobre a interpretagdo da lei ou questdo formulada en tese;
IIL ser subscrita por autoridade competente;

IV. conter indicagdo precisa da diivida ou controvérsia suscitada;
V. ser instruida com parecer de assessoria juridica do 6rgio ou entidade consulente, se existente

t
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Dessa forma, ndo ha davidas quanto ao tipo dLe remuneragdo dos Secretarios

Municipais, ou seja, exclusivamente por meio de spbsidios. Ressalte-se que os subsidios dos

agentes politicos, categorip a qual pertencem os Secretarios|Municipais, devem ser fixados
p ! f

por lei de iniciativa da Cémara de Vereadores, conforme dispde o artigo 29, inciso V da

CF/88. Sabe-se ainda que;as relagdes entre a Adniinistrag:éof Publica e os Agentes Politicos

!

estdo regulamentadas pela Constituigdo Federal, ndo se aplicando o regime juridico dos

demais servidores pﬁblicosi.
Assim, quanto Fno fato do cargo de Secrgtario ser gcupado por um servidor efetivo,
ndo altera a remuneragdo, .isto ¢, permanece a obrigatoriedade de remunerai—loE por subsidios.
l :
Ao servidor efetivo ocupante de cargo de Secretrio Municipal ¢ assegurado o recebimento

apenas do subsidio referente a este cargo politico, composto de parcela tinica, ndo sendo

i
|

permitido qualquer outro acréscimo. ,
I . . . . . o .
Sobre esta matgria, veja-se o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Justica

de Minas Gerais:

i
!

EMENTA: APELACAO - CONSTITUCIONAL - ACAO DE
COBRANCA - QUINQUENIOS. SUPRIMIDOS - VERBA
INDEVIDA - SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO DE
SECRETARIO MUICIP - MUNERACAO' PAGA EM
PARCELA UNICA - ART}39, §4° DA CF/88. - O servidor efetivo
ndg faz jus ao recebimento de qitinqiiénio e demais  adicionais e
gratificacdes referentes ao periodo em que ocupou cargo de natureza
politica, uma vez que nesta época gua remuneragdo era paga em
parcela tinica denominada subsidio, a teor do disposto no art. 39, §4°
da 'CF/88. (TIMG - Apelagdo Civel N° 1.0686.07.204015-3/001 -
Relator: Desembargador Di?limo Inocéncio de Paula — Publicado em:
18/‘;11/2008) l '

|
,’

¢
i

Assim, o servihor efetivo, quando exercendo a fun¢do de Secretdrio Municipal,
fica afastado do cargo Je natureza efetiva, fazendo jus ao recebimento dos subsidios,
conforme relatado acima, tendo em vista que o legislador constituinte, ao instituir a
remuneragdo por meio sulgsidio, nos termos do artjgo 39, § b da CF/88, assixﬁ procedeu em
relagdo a todos os agentes, politicos, ndo fazendo ) nhuma rjssalva quanto ads ocupantes de
cargos efetivos que viessem a ocupar tais fungdes.

|
|
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3. Conclusio

j
Sendo assim, ipelos fatos e fundamertos expostos e, em resposta a consulta

formulada, a auditoria co"nclui qile 0s Agentes Pbliticos a‘: exemplo dos SECRETARIOS
MUNICIPAIS, devem ser remunerados exclusxvamente pelo SUBSIDIO do referido cargo,

mdependentemente se o .agente pertence ou ndp ao quaﬂro de serv1dores efetivos da

Admmlstragao Publica. ‘

E o relatério |

Jodo Pessoa, 12 de abril dq_ 2010
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