Tribunal de Coneas  AEEEEEEE——
do Estade da Paraiba S

Processo TC 2840/23

Objeto: Prestagao de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo
Orgao: Policia Militar da Paraiba
Interessados: Sr. Euller de Assis Chaves - 01/01/2022 a 01/04/2023
Sr. Sérgio Fonseca de Souza — 02/04/2022 a 31/12/2023

EMENTA: ADMINISTRACAO DIRETA
ESTADUAL. Policia Militar da Paraiba. Prestagao
de Contas Anuais - Exercicio de 2022.

Irreqularidades de Pessoal e de Gestéo.
JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS
DA PRESTAGCAO DE CONTAS.
Recomendacdes. Alerta e Recomendacdo ao
Governador. Traslado da decisdo para os autos
da Prestacao de Contas do Governador exercicio
de 2023. Assinagao de prazo ao chefe da
Comissédo Estadual de Acumulagdo de Cargos -
CEAC, da Secretaria Estadual da Administragao —
SEAD. Recomendagdao ao gestor e ao
Governador. Remessa da decisdo ao Ministério

Publico Comum.

ACORDAO APL TC 527/2023

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacao de Contas Anual da Policia Militar

da Paraiba', sob a responsabilidade dos Srs. Euller de Assis Chaves e Sérgio
Fonseca de Souza, compreendendo o periodo de 01/01 a 01/04 e 02/04 a 31/12
do exercicio de 2022, respectivamente.

MANIFESTACAO INAUGURAL DA AUDITORIA

! Orgio vinculado & Secretaria de Estado da Seguranga e da Defesa Social cuja estrutura e funcionamento é
regido pela lei complementar n° 3.907/77, regulamentado pelo Dec. 30.109/08
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A Unidade Técnica de instrucdo realizou exame da prestacdo de contas

sob o aspecto contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e de resultados,

quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, com base nos dados,
documentos e informagdes enviados pelo Gestor por meio do Portal Eletrénico
e/ou por meio de coleta de dados do sistema SIAF do Governo do Estado e

anotou, em sintese, os sequintes aspectos:

1. De acordo com a Lei n° 12.192/2022 e, apds alteragdo do orgamento, a
da Policia Militar foi de R$
966.882.385,00; e R$ 37.534.342,00 destinados ao Instituto Hospitalar General

Edson Ramalho, este ultimo com prestagao de contas propria, tendo a Auditoria

despesa fixada para o Comando Geral

se debrugado na analise apenas do Comando Geral da Policia Militar.

2. A soma das despesas empenhadas nos elementos 11 (vencimentos e

vantagens fixas — pessoal civil), 12 (vencimentos e vantagens fixas — pessoal
militar), 13 (obrigagdes patronais) e 46 (auxilio alimentagao) totalizam o montante
de R$ 940.315.980,56, correspondendo a 97,29% da despesa total.

3. Movimentacao de Pessoal em relacdo ao exercicio anterior — Fonte

Sagres.

Tipo de Cargo Dez - 2021 AV ez — 2022 AVY AH%
Comissionado 1 0,01 1 0,01 0.00
Efetivo e
Comissionado 130 1,22 135 1,32 3.85
Efetivo Ativo 8.940 84,22 8.661
Militar Reserva 1.542 14,53 1.469'

Qutros 3 0,02 4
%TOTAL 10.616 100,00 10.270

Fonte: SAGRES

Obs: A Guarda Militar da Reserva foi criada pela Lei Estadual n® 9.353, de

12 de abril de 2011.
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De acordo com a informacdo extraida da defesa, a Guarda Militar_da

Reserva possui um efetivo atual de 1.535 (um mil, quinhentos e trinta e cinco)

militares, distribuidos por todos os Comandos Regionais, da seguinte forma:

e 1.447 (um mil quatrocentos e quarenta e seis) PMs masculinos,
e 08 (oito) PMs femininos;

e 80 (oitenta), BMs masculinos.

Composicao salarial do integrante da GMR:

e Bolsa Especial de Atividade Militar da Reserva: Oficiais
2.130,00 + 600,00 — Aux. Alimentagéo / Bruto: 2.730,00.

e Bolsa Especial de Atividade Militar da Reserva: Pragas
1.420,00 + 600,00 — Aux. Alimentacao / Bruto: 2.020,00.

4. De acordo com a Lei Complementar n° 87, de 02 de dezembro de 2008
e 0 Decreto n°® 37.679, de 29 de setembro de 2017, o efetivo da Corporacgao era

de 17.935 militares estaduais.

5. Dados extraidos do RELATORIO DE ATIVIDADES (fls. 259-606)

5.1 o numero de servidores integrantes do servigo operacional e
administrativo era de 8.838 militares estaduais, entre Oficiais e Pracas da
Ativa, distribuidos em Unidades Operacionais e Administrativas em todo
Estado.
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Tabela 01: Efetivo da PMPB

GRAU QUANTIDADE
HIERARQUICO PREVISTO | EXISTENTE | EXCEDENTE | AGREGADOS
CORONEL 18 55 37 32
TENENTE-CORONEL 50 89 39 35
MAJOR 108 163 55 52
CAPITAD 275 316 41 52
1" TENENTE 350 271 0 10
2° TENENTE 299 0
ASPIRANTE-OFICIAL 0 0
CADETE 3" ANO 0 0
CADETE 2" ANO 33 0
CADETE 1" ANO 62 0
SUBTENENTE 50
1" SARGENTO 533
2° SARGENTO 0
3" SARGENTO 0
ALUNO CFS 0
CABO 0
ALUNO CFC 0
SOLDADO 0
SOLDADO REC 0
TOTAL
Fonte: DGP.

Nota explicativa: Agregado: Lei Estadual n® 3.909/772, Art. 75, caput - A agregacgéo é a
situacao na qual o policial militar da ativa deixa de ocupar vaga na escala hierarquica do
seu Quadro, nela permanecendo sem numero.

Excedente: Lei Estadual n° 3.909/77, Art. 80 - Excedente € a situacao transitéria a que,
automaticamente, passa o policial-militar que (...) § 2°: o policial militar, cuja situagao é a

de excedente, é considerado como em efetivo servico para todos os efeitos e concorre,

respeitados os requisitos legais, em igualdade de condigdes em sem nenhuma restri¢cdo a

qualquer cargo policial militar bem como a promogao.

5.2. Situacgao Salarial- fls. 285

2 Dispde sobre o ESTATUTO DOS POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DA PARAIBA, e d4 outras
providéncias.
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SITUACAQ SALARIAL DOS MILITARES ESTADUAIS DA ATIVA
POSTO/GRAD. c'}m“:fﬂ::;;‘;‘:;:ﬂ;";:‘mﬂ SALARIO BASE (RS)

CORONEL RS 23.998,29 RS 18.212,75
TENENTE CORONEL RS 20.962,12 RS 14.757,53
MAJOR RS 18.330,72 RS 13.033,08
CAPITAOD RS 15.651,02 RS 11.295,17
1° TENENTE RS 12.882,43 RS 9.603,03
2° TENENTE RS 10.732,41 RS B.442,63
ASPIRANTE RS 7.939,01 RS 7.052,36
CADETE 3° ANO RS 3.909,65 RS 3.909,65
CADETE 2° ANO RS 4.874,49 RS 3.527,15
CADETE 1° ANO RS 5.004,39 RS 3.113,94
SUB TENENTE RS 8.907,25 RS 6.759,52
1° SARGENTO RS 7.914,14 RS 5.965,00
2° SARGENTO RS 7.108,58 RS 5.319,18
3 SARGENTO RS 6.746,23 RS 4.661,92
CABO RS 6.394,90 RS 4.424,93
SOLDADO RS 6.095,76 RS 4.207,87
SOLDADO RECRUTA RS 3.390,41 RS 1.812,00
Fonte: DF.

5.3 Atendimentos pela estrutura do Hospital da PMPB (médicos,

internamentos, exames, além de outras areas tais como: psicélogos, odontdlogos,

servigo social e nutricionistas) totalizando 822.925.

Simnopse dos principais atendimentos:

= 316.217 Atendimentos laboratoriais (exames);
» 278.761 Atendimentos de Servico social;

* 31.150 atendimentos de urgéncia;

* 11.570 Exames radiolbgicos — RX:

= 31.721 Atendimentos psicoliogicos:

* 153.506 Demais atendimentos/procedimentos.

5.4 Programa Integrado Patrulha Maria da Penha — Realizado por
Equipe Multiprofissional (Assistente Social, Advogadas e Psicélogas), que
realizam triagens, acolhimentos, atendimentos, e das guarni¢gdes formadas por
policiais militares, responsaveis pelas visitas de monitoramento e intervencao,
rotas de monitoramento, prisdes. Ambas as equipes realizam orientacdes
juridicas e de seguranga, agdes educativas, inclusive com o 6nibus lilas (que se

propdem a atender mulheres do campo e da floresta).
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Tabela 42 — Produtividade da Patrulha MARIA DA PENHA

DADOS

Mulheres atendidas

Triagens Recebidas

Atendimentos

Rotas de Monitoramento

Articulacdes de rede

Prisoes

Fonte: PMP.

5.5 PERFORMANCE

Tabela 49 - Indicadores Chave de Performance - ICP.

INDICADORES DE PRODUTIVIDADE Acumulado
2022
Armas de Fogo Apreendidas 2.288
Drogas Apreendidas (em kg) 872,2
SIVA-R - Veiculos Recuperados 2.645
Veiculos Apreendidos (por infragbes) 1.413
Mandados de Prisdo Cumpridos 1.917
Adultos Presos 8.540
Menores apreendidos 736
Prisbes de Interesse Estratégico 2.865
Atendimentos 131.258
Barreira policial (blitz, checkpoint) 2.488
Perturbagio de sossego 27.324

FONTE: SIGPM/OPMs.

5.6 Almoxarifado
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Resumo de Movimentacao Anual de Almoxarifado

U.G.: 015000 - POLICIA MILITAR DA PARAIBA
Hefarircha

CONTA ‘mﬂ m?‘i}f} =y SAIDAS
3380300001 - COMBUSTIVEIS E LUEBRIFICANTES AUTOMOTIVOS 5.837.31 62.890,38 0,00 54.873.6
380300005 - EXPLOSIVOS E MUNICOES 528.02210| A3.585.710,20 233.380,00 720.404,71
1 E
3390300007 - GENEROS DE ALIMENTACAO 20.181,90 165.488 35 131.162,60 302 876,79 13.956 66
3390300009 - MATERIAL FARMACOLOGICO 40.596,00 0,00 0,00 0,00 40.596 00
3380300014 - MATERIAL EDUCATIVO E ESPORTIVO g2278 0,00 122.735,61 113.212,08 10.346,31
3390300016 - MATERIAL DE EXPEDIENTE 8527728 0,00 0,00 31.759,23 53.518,08
3390300017 - MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS 4.980,28 42.340,00 0,00 44 641,46 267882
3390300018 - MATERIAIS E MEDICAMENTOS PARA USO 30.328,50 0,00 0,00 30.328,50 0,00
VETERINARIO
3390300020 - MATERIAL DE CAMA, MESA E BANHO 6.040,87 452 850,00 0,00 453 670,87 5.220,00
3380300021 - MATERIAL DE COPA E COZINHA 920393 100.200,00 0,00 9.169,53 100,234, 40
3380300022 - MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUCAD DE 351.017,74 24514150 0,00 140.830,55 455,328 69
3390300023 - UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS 1.316.134,45| 4.573.632.80 17521650 3670.509,41| 2.334.474,
3390300024 - MATERIAL PARA MANUTENCAD DE BENS IMOVEIS 142 24 10.300,00 16.277,12 2671936 0,00
3380300026 - MATERIAL ELETRICO E ELETROMICO 50.120,00 45357 50 0,00 63.020,00 32.457 50
3380300028 - MATERIAL DE PROTECAC E SEGURAMCA 2.317.783,25| 1.145960,00| 2.622420,00| 541255997 67.3.603,28
3380300032 - SUPRIMENTO DE AVIACAD 374,76 19 660,00 0,00 19 660,00 374,75
3300300035 - MATERIAL LABORATORIAL 05 87 0,00 0,00 05 87 0,00
3380300036 - MATERIAL HOSPITALAR 52,00 0,00 15.750,00 15.750,00 52,00
3380300037 - SOBRESSALENTES DE ABMAMENTO 0,00 0,00 2,00 0,00 2 00/
3380300039 - MATERIAL PARA MANUTENCAC DE VEICULOS 434.723.78 1.033.067.73 58.323 37 8957.156.21 578.958 68|
3390300041 - MATERIAL PARA UTILIZACAD EM GRAFICA 162.212,06 0,00 0,00 T7.479,80 84.73217
3300300042 - FERRAMENTAS 11,55 24,83 0,00 24,83 11,55
3380300043 - MATERIAL PARA REABILITACAD PROFISSIOMAL 30216 0,00 0,00 302,186 0,00
3390300044 - MATERIAL DE SINALIZACAQ VISUAL E AFINS 5337102 0,00 0,00 130,00 53.241,02
3380300050 - BANDEIRAS, FLAMULAS E INSIGNIAS 0,00 20.440,00 0,00 521220 1522780
3380300052 - OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO 32.600,80 90,00 0,00 24.381,00 8.309,80

TOTAL:

5.886.041,80| 11.917.550,57| 3.395.084,60| 13.038.731,95 E.‘IS’B.NS.BDI
1

6. A despesa com Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

(elemento 39) alcangou o montante de R$ 5.567.851,91, representando 0,58% da

despesa total empenhada.

MAIORES CREDORES
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CREDOR EMPENHADO (R$)
José Firmino da Cruz Filho 898.028.56
SS Digital Informatica ¥59.900,00
Paraiba Turismo Ltda. S¥7.218.07
EXA Engenharia Ltda - EPP 363.272,34
Padaria Pontes Ltda. 358.201.90
PLANTEK Servigos Ltda. 270.868.00
PSP Protens&o e Serv. de Engenharia 226.531,42
Igor Santana Lucena Serv. de Eng. EIRELI 218.810.,62
CFR Construcgtes e Servigos EIRELI 198.424 75
VIABILIZE Serv. de Eng. e Constr. Ltda. 145 877,25
TOTAL R%$ 4.017.132,91

Fonte: Doc. TC n® S5162/23.
Obs: José Firmino da Cruz Filho — servico de manutengdo preventiva e corretiva de

viaturas — contratos 040/18 e 017/17.

7. Inscricdo em Restos a Pagar no montante de R$ 8.012.570,00,

enquanto que no exercicio anterior foi de R$ 10.640.396,013;

8. Foram realizadas 41 licitacbes, sendo 03 processos cancelados e 25

procedimentos, encaminhados a este corte;

9. De acordo com o site da Transparéncia do Governo do Estado, no
exercicio de 2022, existem 80 contratos vigentes totalizando R$ 42.275.810,75.

10. Todos os Convénios estdo adimplentes.

Discriminagao Quantidade
Firmados no exercicio 21
Vigentes de outros exercicios 70
TOTAL a1

Fonte: PCA 2022, fls. 361/383.

11. Ha Registro de denuncia (s).

3 Vide processo TC 4062/22 - fls. 418
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Protocolo Denunciante Situacao Setor/Decisao
Processo/Documento
Proc. n° 02953/22 Julgado -
Acérdao
Luciano Viana da Silva APL TC
05576/22
Doc. n° 18394/22 e Anexados
18399/22 ao Doc. n°
18326/22
Doc. n° 19063/22, Anexados
19066/22,  19068/22, ao Doc. n°
19073/22,  19077/22, 19059/22
19080/22 e 19082/22
Doc. n° 27775/22 Onivan Elias de Oliveira | Anexado ao
Proc. n°
03798/22
Doc. n° 34200/22, | Luciano Viana da Silva Anexados
34202/22 e 34205/22 ao Doc. n°
34188/22.
Doc. n° 19059/22, | Luciano Viana da Silva Anexados
22069/22, 34188/22 e ao Proc. n°
52507/22 02953/22.
Doc. n° Anexados
35937/22 ¢ 57062/22 - ao Proc. n°
05093/22.

IRREGULARIDADES REMANESCENTES APOS ANALISE DE
DEFESA

1. Constatacdo, através do painel do Tribunal de Contas de

Acumulacido de Vinculos Publicos, de 21 servidores da Policia Militar do

Estado da Paraiba com _mais de um vinculo publico, seja com o Estado da

Paraiba, com municipios diversos, ou mesmo com Estados vizinhos como Rio
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Grande do Norte e Pernambuco, contrariando o disposto no art. 37, inciso VI, §

10° da Constituicao Federal.
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2. Utilizacdo irreqular do regime de adiantamento* para aquisicdo

de material de consumo® em geral (elemento de despesa 30), com a sugestéo de
que os patamares em relagdo aos adiantamentos fiquem restritos apenas as
despesas de natureza extraordinaria ou urgente. Ditos pagamentos dificultam o
controle da sociedade, porquanto, ndo especificado o seu detalhamento e

credores.

RECOMENDACOES DA UNIDADE DE INSTRUCAO

1. Ao Gestor para que no relatério detalhado das atividades
desenvolvidas apresentado na Prestagcdo de Contas do exercicio de 2023, seja
inserido item especifico tratando de todas as providéncias tomadas em relacéo a

acumulacao de servidores, haja vista o teor do Acdérddao APL-TC-00134/23, de

abril de 2023, dando prazo de 180 dias para que seja adotada providéncias com

4R$ 1.296.701,64
5 alimentagdo, material para ambulatorio, material de limpeza, material de informatica, insumos
para o canil, etc.

10



Tribunal de Contas  JE——
do Estade da Paraiba

Processo TC 2840/23

vistas a elaboragcdo de estudo minucioso do quadro de pessoal, de modo a
verificar a legalidade dos vinculos em acumulagdo existentes, de tudo dando

conhecimento a esta Corte de Contas — item 3.6.5.1 do relatdrio inicial.

2. Ao _Governador do Estado para que sejam supridas as vagas
disponiveis no menor tempo possivel por meio de concurso de publico, de forma
anual, visando adequar ao previsto em lei e as demandas para a seguranca da

sociedade;

PRONUNCIAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PB

Os autos seguiram para manifestacdo do Orgdo Ministerial que, através
do Parecer da lavra da Procuradora Dra. Elvira Samara Pereira de Oliveira, em

apertada sintese, opinou, conforme transcri¢ao a seguir:

1. JULGAMENTO REGULAR com ressalvas da Prestacao de Contas
da Policia Militar da Paraiba, sob a responsabilidade dos Coronéis Sr. Euller de
Assis Chaves e Sérgio Fonseca de Sousa, na qualidade de gestores do Policia
Militar da Paraiba, referentes ao exercicio financeiro de 2022 e ao periodo a cada

um referente;

2. Expedicao de alerta ao Excelentissimo Governador do Estado,
Senhor Jodo Azevedo Lins Filho, para que se abstenha de aplicar a Lei Estadual
n.° 9.353, de 12 de abril de 2011, para fins de designagado de policial militar da
reserva remunerada para o exercicio das atividades previstas no art. 5° do
referido diploma legal, tendo em vista a sua incompatibilidade com normas e

principios constitucionais;

3. Determinacdo a gestao atual da Policia Militar no sentido de
adotar providéncias com vistas a elaboragao de estudo minucioso do quadro de
pessoal da entidade, de modo a verificar a legalidade dos vinculos existentes e
suprir as reais necessidades dos cargos publicos, via concurso publico, dando
conhecimento a esta Corte das medidas adotadas;
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4. Recomendacao ao Comando da Policia Militar no sentido avaliar as
despesas que, de fato, se adéquam ao regime de adiantamento, para que nao se
caracterize a desvirtuagao do instituto, devendo conferir estrita observancia ao
regramento que trata da matéria, previsto na Lei n° 4.320/64, sob pena de
responsabilidade;

5. Representagcdao a Procuradoria-Geral de Justica da Paraiba acerca
da eventual inconstitucionalidade da Lei Estadual n°® 9.353/21, com vistas a
adocao das providéncias que entender cabiveis, para fins de controle concentrado

de constitucionalidade.

Por _fim, vale destacar que na decisdo adotada na PCA do exercicio
anterior (Processo TC 4062/22), Acérdao APL TC 134/2023, dentre outras
deliberagbes, foi assinado o prazo de 180 dias ao gestor, ao chefe da

Comisséao Estadual de Acumulagédo de Cargos - CEAC, da Secretaria Estadual da
Administracdo — SEAD, através da Geréncia Operacional de Posse para que em

parceria, adotem providéncias com vistas a elaboracao de estudo minucioso do

quadro de pessoal, de modo a verificar a legalidade dos vinculos em

acumulagao existentes, de tudo dando conhecimento a esta Corte de Contas,

sob pena de multa e repercussao negativa nas futuras prestagdes de contas.

A unidade de instrucdo apresentou relatorio assinalando que a parte
interessada apresentou as ac¢des, anotacdes e situacbes dos servidores
inicialmente apontados com varios vinculos no servigco publico, elucidando casos
individualmente, e, acionando os casos de acumulagdo que fogem ao
disciplinamento em vigéncia, conforme publicado no Diario Oficial do Estado
(DOE), de 15/06/2023 (Pag. 1.238/1.239 dos autos).

Ato continuo, esta Corte de Contas através do Acordao APL 392/2023 —
Processo TC4062/22 - fls. 1316/1317 declarou o cumprimento da

determinagao supracitada.

E o relatério, informando que foram realizadas as intimacdes de praxe.
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

As duas eivas remanescentes (pagamento indevido de adiantamentos e
possiveis acumulagoes de cargos publico) desta prestagcao de contas, também
foram evidenciadas em prestagdes antecedentes, no entanto a relacionada a

acumulacao ilegal de cargos, foi anotada em proporgédo bem inferior aos anos

anteriores, aspecto que deve mitigado por esta Corte para fins de avaliagdo desta
gestao, sem prejuizo de recomendacéo ao gestor no sentido de envidar esforgos

com vistas a bani-la, de uma vez por todas.

No ambito de pessoal, além desta pecha de acumulacdo, foi apontado
pela unidade de instrugcdo, a existéncia de mais de 1.500 policiais militares
integrantes da Guarda Militar da Reserva (GMR) em situagdo de acumulo,
albergados pela Lei Estadual n° 9.353, de 12 de abril de 20115, de

constitucionalidade duvidosa.

A Guarda Militar da Reserva possui regramento especifico na Lei

9.353/117, regulamentado por meio do Decreto n. 32.299/11, e objetiva suprir
necessidade transitéria da corporacdao militar, apenas para atividades técnicas

especializadas.

Com efeito, a recontratacao de policiais da reforma caracteriza desrespeito

ao artigo 37 da Constituicdo Federal, que estabelece a obrigatoriedade de prévia
aprovagao em concurso publico para ocupar cargo ou emprego publico, exceto

para os cargos em comissdo de livre nomeagéo e, bem assim, a trés principios

6 Lei Estadual n° 9.353, de 12 de abril de 2011 Art. 1° Fica criado. no ambito do Poder Executivo Estadual. o
Corpo Voluntario de Militares do Estado da Paraiba, denominado Guarda Militar da Reserva, com a
finalidade de designacdo para o servico ativo em carater transitério de policiais militares e de
bombeiros militares que estejam nos quadros da Reserva Remunerada, na forma desta Lei, suprindo a
caréncia de pessoal técnico especializado, em 6rgdos dos Poderes Municipais, Estaduais ou Federais,
além de organismos nao -governamentais, todos sediados no Estado da Paraiba. § 1° Os policiais militares e
bombeiros militares estaduais que se encontrem na reserva remunerada e tiverem interesse em ser
designados para o servigo ativo em carater transitério devem se inscrever no Comando Geral da Policia
Militar. (grifei)
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basilares da Administracdo Publica: da impessoalidade, da moralidade e da

isonomia.

Ademais, ha expressa vedacdo na qual se inclui, inclusive o policial da

reserva remunerada, de acumular, simultaneamente, seus proventos com a

remuneragao de cargo publico, a nao ser que essa acumulagao se enquadre nas
excegbes previstas no inciso XVI e no § 10, ambos do art. 37 da CF/19888
(magistério, técnico cientifico e profissional da saude) com cargos eletivos e

em comissao, 0 que nao € o caso.

Neste particular, existem diversos precedentes da Suprema Corte, inclusive

reproduzidos pela douta Auditoria e pelo Parquet, os quais consolidam

entendimento no sentido da impossibilidade de acumulacgéo, seja de policial militar

ou né&o, de proventos da inatividade com remuneragédo de cargo publico, quando
se tratar de fungdes ndo acumulaveis, salvo, como ja dito, algumas excecodes

previstas na Carta Magna®.

Com efeito, a maioria das atividades desenvolvidas pelos policiais do GRM

estao relacionadas ao exercicio de funcdes burocraticas e operacionais, ndo se
prestando, pois, ao desempenho de atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, o que ja, de pronto, desvirtua a admissao para cargos declarado

em lei de livre nomeacao e exoneragao.

Desse modo, vale assinalar que as atividades do art. 5° da supracitada lei'°

sdo semelhantes aquelas exercidas por policiais da ativa, que ingressam na

8

° Art. 37. Omissis.

()

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e
142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma
desta Constituigdo, os cargos eletivos ¢ os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e
exoneragao.

10°Art. 5° O militar devidamente habilitado no Corpo Voluntéario de Militares do Estado da Paraiba s6 poderd
ser designado para o exercicio das seguintes atividades: I - do policiamento ostensivo de seguranca externa
dos estabelecimentos penais do Estado; II - atividades burocraticas em Orgios da estrutura de seguranga
publica estadual; IIT — servicos militares em atividades especiais € em assessorias militares e seguranga
institucional de Poderes; IV — servigo militar ¢ de seguranga em Poderes e Orgios municipais, estaduais e/ou
federais, ndo integrantes da estrutura de seguranca publica estadual, desde que designados para este fim; V -
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carreira mediante aprovagdo em concurso publico, situagdo que pode ser
vislumbrada como um artificio para burlar a regra da obrigatoriedade do concurso

publico.

De mais a mais, tal como ja me manifestei na PCA do exercicio pretérito,
venho mais uma vez, reafirmar meu entendimento no sentido de que a Lei
Estadual n° 3.909/77, que dispde sobre o ESTATUTO DOS POLICIAIS
MILITARES DO ESTADO DA PARAIBA, apresenta aspectos merecedores de

avaliacao no sentido de aprimoramento e/ou, se for o caso de exclusao,

porquanto dita lei revela-se desatualizada resultando em lacunas e inadequacodes

aos ditames da Carta Magna de 1988, sobretudo aos principios constitucionais da

igualdade, da moralidade e da isonomia.

Nomeadamente, tomo como exemplo o instituto da agregacao que, a luz
do disposto no art. 75, € a situacdo na qual o policial militar da ativa deixa de
ocupar vaga na escala hierarquica do seu Quadro, nela permanecendo sem

numero. E acrescento:

Paragrafo 1° - O policial militar deve ser agregado quando:
(...)

b) aguardar transferéncia "ex-officio" para a reserva remunerada, por

ter sido enquadrado em quaisquer dos requisitos que a motivam; e

Paragrafo 2° - O policial militar agregado de conformidade com as

alineas "a" e "b" do paragrafo 1°., continua a ser considerado para

todos os efeitos, em servico ativo. (*)

E também como exemplo, trago a hipotese do excedente, vejamos:

Art. 80 - Paragrafo 2° - O policial militar, cuja situagdo € a de

excedente, & considerado como em efetivo servico para todos os

atividades militares ou burocraticas em organismos nao governamentais; VI - outras atividades operacionais
e administrativas a critério do Comandante Geral.
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efeitos e concorre, respeitados os requisitos legais, em igualdade de

condicoes em sem nenhuma restricdo a qualquer cargo policial militar

bem como a promocéo. (Grifos nossos)

Nessa toada, trago, mais uma vez, a seguinte reflexdo: Se o estatuto do
Pessoal Civil Federal e Estadual sofreram modificagdes com a entrada em vigor
da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e Lei Complementar n° 58, de 30 de
dezembro de 2003, respectivamente, porque nao passar por revisao o estatuto do

Pessoal Militar?

Devo salientar que o estatuto do servidor militar federal é disciplinado pela

Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 e, como dito, o estadual, pela Lei
3.909/77, anterior a federal que, reafirmo, também se encontra desatualizada para

os dias atuais.

Ademais, conforme depreende-se da tabela 1 extraida do Relatério de

Atividades, ha um forte descompasso entre os cargos previstos e existentes, em

razao da existéncia significativa de excedentes e agregados nas altas patentes,

ao passo que os cargos de soldado, cabo e 3° sargento apresentam expressiva

defasagem em relagao a sua previsao.
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Tabela 01: Efetivo da PMPR

OUANTIDADE

CORONEL
TENENTE-CORONEL
MATOR
CAPITAO
1° TENENTE
2*TEN EhTE
C .s.m-_ii-. 3' AND 0 0 0 0
CADETE 2" ANO 0 33 0 L1
CADETE 1" ANO 1] [ 0 |
SUBTENENTE 135 155 50 43

1* SARGENTO 346 879 533 656

Quanto a questado relacionada a constitucionalidade duvidosa da Lei

Estadual n° 9.353, de 12 de abril de 2011, tomo por empréstimo as palavras do

Parquet: “as Cortes de Contas brasileiras ndo tém o conddo de declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, ja que se trata de competéncia
jurisdicional - atribuicdo exclusiva do Poder Judiciario. No entanto, o entendimento
atual do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que o referido Orgdo de
Controle esta apto a determinar aos seus jurisdicionados que se abstenham de
aplicar lei ou ato normativo flagrantemente inconstitucional, com relagdo a matéria

sujeita a sua apreciagao, por forca da Sumula 347 da Suprema Corte.

Por derradeiro, outro aspecto também identificado em prestagdes

s

anteriores, conforme ja mencionado € a utilizacdo irregular do regime de

adiantamento para aquisicdo de material de consumo em geral, sem

comprovacido da excepcionalidade e imediatez das despesas, aspectos
indispensaveis para utilizagcdo do regime de adiantamento, fato que representa
indicios de burla a regra da obrigatoriedade de licitagdo e, bem assim, a

legislagao aplicavel.
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Dito isto e, em harmonia com meu voto proferido na prestacdo de contas
do exercicio anterior e bem assim, no bem fundamentado parecer Ministerial,

voto no sentido de que esta Corte de Contas:

1. JULGUE REGULAR com ressalvas a Prestacdo de Contas da
Policia Militar da Paraiba, sob a responsabilidade dos Srs. Euller de Assis

Chaves e Sérgio Fonseca de Souza, exercicio 2022;

2. TRASLADE COPIA DA PRESENTE DECISAO para os autos do
processo de acompanhamento de gestdo e da Prestacdo de Contas Anuais do
Governo do Estado, exercicio 2023, para fins de acompanhamento desta deciséo
e, bem assim, tendo em vista a necessidade imediata de atuacdo do Chefe do

Executivo Estadual, no sentido de afastar os servidores em situacdo irreqular e,

bem assim, suprir as vagas disponiveis no menor tempo possivel por meio da
exigéncia constitucional do concurso publico, visando adequar ao previsto em lei

e as demandas para a seguranga da sociedade;

3. RECOMENDE ao Governo do Estado a iniciativa de promover
imediato estudo acerca da Lei Estadual n° 3.909/77, que dispbe sobre o
ESTATUTO DOS POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DA PARAIBA, com vistas

ao seu aprimoramento e adaptacéo aos dias atuais e, bem assim, aos ditames da

Constituigcao Federal,

4. EXPECA alerta ao Excelentissimo Governador do Estado,
Senhor Jodo Azevédo Lins Filho, para que se abstenha de aplicar a Lei Estadual
n.° 9.353, de 12 de abril de 2011, para fins de designacdo de policial militar da

reserva_remunerada para o exercicio das atividades previstas no art. 5° do

referido diploma legal, tendo em vista a sua incompatibilidade com normas e

principios constitucionais;

5. RECOMENDE ao Governador do Estado para, a vista dos principios
constitucionais da legalidade, moralidade e do interesse publico determinar a

implementagdo de ag¢des no sentido de adequar quadro de pessoal da Policia



Tribunal de Contas  JE——
do Estade da Paraiba

Processo TC 2840/23

Militar as reais necessidades da sociedade, de modo a reduzir a quantidade de
excedentes e agregados e, por conseguinte, minimizar a defasagem em relagao a

previsao dos cargos de soldado, cabo e 3° sargento.

6. DETERMINE a gestao atual da Policia Militar no sentido de adotar
providéncias com vistas a elaboragao de estudo minucioso do quadro de pessoal
da entidade, de modo a verificar a legalidade dos vinculos existentes e suprir as
reais necessidades dos cargos publicos, via concurso publico, dando

conhecimento a esta Corte das medidas adotadas;

7. RECOMENDE ao Comando da Policia Militar a efetiva avaliagao
das despesas que, de fato, se adéquam ao regime de adiantamento, para que
nao se caracterize a desvirtuagdo do instituto, devendo conferir estrita
observancia ao regramento que trata da matéria, previsto na Lei n°® 4.320/64, sob

pena de responsabilidade;

8. ASSINE o prazo de 180 dias ao gestor, ao chefe da Comissao
Estadual de Acumulagcdo de Cargos - CEAC, da Secretaria Estadual da
Administracdo — SEAD, através da Geréncia Operacional de Posse para que em
parceria, adotem providéncias com vistas a elaboragao de estudo minucioso do

quadro de pessoal, de modo a verificar a legalidade dos vinculos em acumulagao

de policiais militares integrantes da Guarda Militar da Reserva (GMR) em situagao

de acumulo, albergados pela Lei Estadual n° 9.353, de 12 de abril de 2011"", de
constitucionalidade duvidosa, de tudo dando conhecimento a esta Corte de
Contas, sob pena de multa e repercussdo negativa nas futuras prestagbes de

contas;

11 Lei Estadual n° 9.353, de 12 de abril de 2011 Art. 1° Fica criado. no ambito do Poder Executivo Estadual. o
Corpo Voluntario de Militares do Estado da Paraiba, denominado Guarda Militar da Reserva, com a
finalidade de designacdo para o servico ativo em carater transitério de policiais militares e de
bombeiros militares que estejam nos quadros da Reserva Remunerada, na forma desta Lei, suprindo a
caréncia de pessoal técnico especializado, em 6rgdos dos Poderes Municipais, Estaduais ou Federais,
além de organismos nao -governamentais, todos sediados no Estado da Paraiba. § 1° Os policiais militares e
bombeiros militares estaduais que se encontrem na reserva remunerada e tiverem interesse em ser
designados para o servigo ativo em carater transitério devem se inscrever no Comando Geral da Policia
Militar. (grifei)
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9. REPRESENTE a Procuradoria-Geral de Justica da Paraiba
acerca da eventual inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 9.353/21, com vistas
a adocado das providéncias que entender cabiveis, para fins de controle

concentrado de constitucionalidade.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo
TC n° 02840/23, referente a Prestacdo de Contas Anual da Policia Militar da

Paraiba, sob a responsabilidade dos Srs. Euller de Assis Chaves e Sérgio

Fonseca de Souza, relativa ao exercicio de 2022, e

CONSIDERANDO o Relatério da unidade técnica de instrugdo, o

pronunciamento do parquet e o mais que dos autos consta,

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA

PARAIBA, por unanimidade, em sess&o plenaria realizada nesta data, em:

1. JULGAR REGULAR com ressalvas a Prestacdo de Contas da
Policia Militar da Paraiba, sob a responsabilidade dos Srs. Euller de Assis

Chaves e Sérgio Fonseca de Souza, exercicio 2022;

2. TRASLADAR COPIA DA PRESENTE DECISAO para os autos do
processo de acompanhamento de gestdo e da Prestacdo de Contas Anuais do
Governo do Estado, exercicio 2023, para fins de acompanhamento desta deciséo
e, bem assim, tendo em vista a necessidade imediata de atuacdo do Chefe do

Executivo Estadual, no sentido de afastar os servidores em situacio irreqular e,

bem assim, suprir as vagas disponiveis no menor tempo possivel por meio da
exigéncia constitucional do concurso publico, visando adequar ao previsto em lei

e as demandas para a seguranga da sociedade;
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3. RECOMENDAR ao Governo do Estado a iniciativa de promover
imediato estudo acerca da Lei_ Estadual n° 3.909/77, que dispbe sobre o
ESTATUTO DOS POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DA PARAIBA, com vistas

ao seu aprimoramento e adaptacéo aos dias atuais e, bem assim, aos ditames da

Constituigcao Federal.

4. EXPEDIR ALERTA ao Excelentissimo Governador do Estado,
Senhor Jodo Azevédo Lins Filho, para que se abstenha de aplicar a Lei Estadual
n.° 9.353, de 12 de abril de 2011, para fins de designagao de policial militar da
reserva remunerada para o exercicio das atividades previstas no art. 5° do
referido diploma legal, tendo em vista a sua incompatibilidade com normas e

principios constitucionais;

5. RECOMENDAR ao Governador do Estado para, a vista dos
principios constitucionais da legalidade, moralidade e do interesse publico,
determinar a implementagcéo de acgdes no sentido de adequar o seu quadro de
pessoal as reais necessidade da sociedade de modo a reduzir a quantidade de
excedentes e agregados e, por conseguinte, minimizar a defasagem em relacéo a

previsao dos cargos de soldado, cabo e 3° sargento.

6.DETERMINAR a gestdo atual da Policia Militar no sentido de
adotar providéncias com vistas a elaboragdo de estudo minucioso do quadro de
pessoal da entidade, de modo a verificar a legalidade dos vinculos existentes e
suprir as reais necessidades dos cargos publicos, via concurso publico, dando

conhecimento a esta Corte das medidas adotadas;

7. RECOMENDAR ao Comando da Policia Militar a efetiva avaliagao
das despesas que, de fato, se adéquam ao regime de adiantamento, para que
nao se caracterize a desvirtuagdo do instituto, devendo conferir estrita
observancia ao regramento que trata da matéria, previsto na Lei n® 4.320/64, sob

pena de responsabilidade;
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8. ASSINAR o prazo de 180 dias ao gestor, ao chefe da Comissao
Estadual de Acumulacdo de Cargos - CEAC, da Secretaria Estadual da
Administracdo — SEAD, através da Geréncia Operacional de Posse para que em
parceria, adotem providéncias com vistas a elaboragao de estudo minucioso do
quadro de pessoal, de modo a verificar a legalidade dos vinculos em acumulagéo

de policiais militares integrantes da Guarda Militar da Reserva (GMR) em situagéo

de acumulo, albergados pela Lei Estadual n° 9.353, de 12 de abril de 20112, de
constitucionalidade duvidosa, de tudo dando conhecimento a esta Corte de
Contas, sob pena de multa e repercussdo negativa nas futuras prestagbes de
contas;

9. REPRESENTAR a Procuradoria-Geral de Justica da Paraiba
acerca da eventual inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 9.353/21, com vistas
a adocado das providéncias que entender cabiveis, para fins de controle
concentrado de constitucionalidade;

Presente ao julgamento o Dr. Procurador Geral.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino. Sessao Presencial e Remota.

Joao Pessoa, 14 de novembro de 2023.

mnba

12| ej Estadual n° 9.353, de 12 de abril de 2011 Art. 1° Fica criado. no Ambito do Poder Executivo Estadual. o
Corpo Voluntario de Militares do Estado da Paraiba, denominado Guarda Militar da Reserva, com a
finalidade de designacdo para o servico ativo em carater transitério de policiais militares e de
bombeiros militares que estejam nos quadros da Reserva Remunerada, na forma desta Lei, suprindo a
caréncia de pessoal técnico especializado, em 6rgdos dos Poderes Municipais, Estaduais ou Federais,
além de organismos nao -governamentais, todos sediados no Estado da Paraiba. § 1° Os policiais militares e
bombeiros militares estaduais que se encontrem na reserva remunerada e tiverem interesse em ser
designados para o servigo ativo em carater transitério devem se inscrever no Comando Geral da Policia
Militar. (grifei)
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