Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSO TC 16181/14

Origem: Prefeitura Municipal de Santana de Mangueira
Natureza: Inspe¢ao Especial de Gestdo de Pessoal
Responsavel: Tania Mangueira Nitdo Inécio (ex-Gestora)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Prefeitura Municipal de Santana de
Mangueira. Inspecao Especial de Pessoal. Averiguacao da gestdao de
pessoal. Processo formalizado no ano de 2014. Tramitagdo
prolongada. Possibilidade de exame da matéria em processo de
acompanhamento da gestdo. Extingdo sem resolucdo de mérito.

Remessa de copia da decisao e de relatérios emitidos. Arquivamento.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 - TC 00012/22

RELATORIO

Cuida-se de processo de inspec¢do especial, instaurado a partir de inspe¢do in loco, com
intuito de examinar a gestdo geral de pessoal do Municipio de Santana de Mangueira, sob a
administracdo da Prefeita, Senhora TANIA MANGUEIRA NITAO INACIO.

Em sede de relatério inicial (fls. 5/42), depois de ter examinado toda gestdo de pessoal,
envolvendo servidores ativos, inativos e prestadores de servico da Prefeitura Municipal, a Auditoria

apontou uma série de constatagdes, consoante se observa da conclusao ali expedida:

14. CONCLUSAO:

Ante o exposto, face as constatagoes levantadas ao longo deste Relatorio € necessario que a
Autoridade Competente providencie o restabelecimento da legalidade e/ou apresentar justificativa quanto as

seguintes irregularidades:

14.1. Existéncia de servidores ocupantes de cargos efetivos ndo previstos na Legislagio, tem 2.2.1 ¢ 13.1;
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14.2. Divergéncia na Folha de Pagamento ¢ no SAGRES gquanto ao niumero de servidores da Prefeitura

Municipal de Santana de Mangueira, item 2.2 ¢ 2.2.4 ¢ 13.2;
14.3. Divergéncia da nomenclatura de cargos efetivos com a legislagio pertinente, item 2.2.1 e 13.3;

14.4. Existéncia de servidores ocupantes de cargos comissionados nao previstos na Legislagio, item 2.2.2 ¢

13.4;

14.5. Existéncia de Prestadores de Servigos ocupando cargos ndo previstos na Legislacdo vigente, item 2.2.3

e 13.5;

14.6. Existéncia de Prestadores de Servigos ocupando cargos de natureza comissionada, item 2.2.3, 2.2.4 ¢

13.6:

14.7. Contratacio de prestadores de servigos por tempo determinado. em burla ao instituto do concurso

publico, estabelecido no art. 37, inciso 11 da Constituigio Federal de 1988, item 2.2.4;

14.8. Ocormréncia de varias gratificagoes na Folha de Pagamento do Municipio de Santana de Mangueira, sem

previsiao legal para este tipo de despesa, item 3:

14.9. Ocorréncia de gratificagdes em percentual variavel sobre os vencimentos mensais do servidor pablico.
cuja fixacio & delegada ao Chefe do Poder Executivo, possibilitando que assim o faca de maneira
aleatoria, subjetiva, pessoal e diferenciadamente para cada servidor piblico, ofendendo os principios da
legalidade, da moralidade e da impesscalidade na Administragio Pablica, principios estes, basilares da

Constituigio Federal, item 3:

14.10. Mo envio a esta Corte de Contas da documentagio do Processo de Concurso Publico realizado em
29/09/2013 e homologado em 19903/2014, informado pelo gestor, conforme declaracio Documento n®
63453/14, fls.35/36, item 5;

14.11. Cessdo de dois servidores da Prefeitura Municipal de Santana de Mangueira com 6nus para o orgao de
origem, em consondncia com a Lei Municipal n® 003/2013, entretanto, sem solicitagio do servidor pelo

cessionaro e, nos dois casos, sem Portaria de Cessao, item 73

14.12. Contratacio excessiva de pessoal por Excepcional Interesse Pablico, Item 11 (item 2 do Processo de

Denuncia TC n® 1 1238/09);
14.13. Pratica de Mepotismo. Item 11 (item 3 do Processo de Dentincia TC n™ 11238/09);
14.14. Irregularidades nos subsidios dos Secretarios Municipais, iterm 13.7.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, a Gestora interessada foi devidamente

notificada, tendo ofertado esclarecimentos por meio do Documento TC 19644/15 (documento anexo).

Depois de examinar a defesa ofertada, a Auditoria elaborou relatério (fls. 51/68),

contendo a seguinte conclusao:
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3. CONCLUSAO

Por todo o exposto acima, apos analise da defesa escrita, bem como da documentacio

acostada. esta Auditoria entende pela manutencio das seguintes irregularidades:

a) Existéncia e servidores ocupantes de cargos efefivos ndo previstos na
Legislacdo;

by Divergéencia na Folha de Pagamento e no SAGRES guanto ao numero de
servidores da Prefeitura Municipal de Santana de Mangueira.

c) D¥vergéncia da nomenclatura de cargos efetivos com a legislacdo pertinente;

d) Existéncia de servidores ocupantes de cargos comissionados ndo previstos na
Legislacdo;

e) Existéncia de Prestadores de Servicos ocupando cargos ndo previstos na
Legislacdo vigente;

g Exisvéncia de FPresradores de Servigos  ocupando cargos de narureza
comissionada;

2) Conrmraracdo de prestadores de servicos por tempo determinado. em buria ao
instituto do concurso publico, estabelecido no are. 37, inciso I da Constituicdo
Federal de 988,

h) Ocorréncia de vadrias gratificacdes na Foifha de Pagamenro do Municipio de
Sanrana de Mangueira, sem previsdo legal para este tipo de despesa;

i} Cessdo de dois servidores da Prefeitura Municipal de Sanrana de Mangueira com
dnus para o orgdo de origem, em consondncia com a Lei Municipal n® 0032010 3,
entfrefanto, sem solicitagcdo do servidor pelo cessiondrio e. nos dois casos, sem

Porraria de Cessdo,;

1) Pratica de Nepotismo,

No entanto, considerando o recente entendimento do Supremo Tribunal Federal,
segundo o qual prescreveram as irregularidades nfio analisadas pelos Tribunais de Contas no
prazo de cinco anos, esta Auditoria sugere ao Relator o argquivamento dos presentes autos,
determinando-se, todawvia, que as irregularidades remanescentes sejam examinadas no
acompanhamento de gestio do exercicio de 2022, com wistas a wverificar se ainda

Permanccaim.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, por meio de parecer de lavra do

Procurador Manoel Anténio dos Santos Neto (fls. 71/79), opinou nos seguintes termos:

CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, OPINA este Ministério Publico de Contas no sentido do
arquivamento do feito, enquanto contas iliquidaveis, determinando-se, todavia, que as
imegularidades remanescentes sejam examinadas no acompanhamento da gestio do

exercicio de 2022, com vistas a verificar se ainda permanecem.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagoes de

estilo, conforme atesta a certidao de fl. 80.
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YOTO DO RELATOR

Observa-se que o presente processo foi formalizado, no ano de 2014, com o escopo
examinar a gestao geral de pessoal do Municipio de Santana de Mangueira, sob a administragao da
Prefeita, Senhora TANIA MANGUEIRA NITAO INACIO.

Em sede de relatorio inicial, confeccionado no inicio do ano de 2015, a Auditoria desta
Corte de Contas indicou a existéncia de diversas constatacdes/irregularidades. Diante do que foi apurado,
houve a notificagdo da entdo Gestora municipal para apresentar esclarecimentos.

A defesa ofertada se deu ainda naquele ano de 2015. Contudo, o exame dela somente
ocorreu no ano de 2021, ou seja, sete anos apos o processo ter sido formalizado. Tal circunstancia fez
com que a Unidade Técnica consignasse que, embora tenham restado intactas algumas das eivas
inicialmente indicadas, teria havido a prescricdo para o exame, de acordo com recente posicionamento

do Supremo Tribunal Federal. Nesse contexto, sugeriu o arquivamento dos autos.

Quando o seu pronunciamento, o Parquet de Contas opinou pelo arquivamento dos autos,
porém divergiu da Unidade Técnica quanto a questio da prescricio. Em suma, aduziu o Orgio
Ministerial que a prescri¢ao reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal faria mengdo a pretensao
executoria da decisdo emitida pelas Corte de Contas € ndo a prescricdo da constitui¢ao do titulo
executivo. Para o Orgdo Ministerial, a matéria tratada nos autos teria se tornado iliquidavel, porquanto,

em razao do decurso do tempo, ndo seria possivel pronunciamento quanto ao seu mérito.

De fato, o longo decurso de tempo existente entre a data de formalizagao do processo € o
momento atual impede o julgamento de mérito da matéria, principalmente em razdo de mostrar
contraproducente o exame nestes autos, quando, nesta Corte de Contas, existem, atualmente, os
processos de acompanhamento da gestdo municipal, nos quais a tematica de gestdo de pessoal pode e

deve ser averiguada.

A titulo de informacdo, em consulta aos painéis de acompanhamento da gestdo,
ferramentas produzidas por esta Corte de Contas e disponiveis no seu Portal da internet

(http://tce.pb.gov.br/paineis/paineis-de-acompanhamento), € possivel verificar dados relacionados ao

quadro de pessoal.
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Segundo as informagdes, na Prefeitura Municipal de Santana de Mangueira, no periodo

de consulta disponibilizado (setembro/2021), a evolucao do quadro de pessoal deu-se do seguinte modo:
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Nesse contexto, os relatdrios aqui produzidos, assim como a presente decisdo, devem ser
encaminhados ao atual processo de acompanhamento da gestdo do Municipio para fins de verificagdo

da gestao de pessoal.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que a 2* Camara deste Tribunal decida: I)
EXTINGUIR o processo SEM APRECIACAO DO MERITO; ¢ IT) ENCAMINHAR copia desta
decisdo, dos relatorios técnicos e do parecer ministerial ao atual processo de acompanhamento da gestao
da Prefeitura Municipal de Santana de Mangueira (Processo TC 00400/22), a fim de que ali seja apurada

a atual situacdo da gestdao de pessoal.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 16181/14, referentes a inspe¢ao
especial, instaurada com intuito de examinar a gestao geral de pessoal do Municipio de Santana de
Mangueira, sob a administracdo da Prefeita, Senhora TANIA MANGUEIRA NITAO INACIO,
RESOLVEM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator:
I) EXTINGUIR o processo SEM APRECIACAO DO MERITO; e

IT) ENCAMINHAR copia desta decisdo, dos relatérios técnicos e do parecer ministerial
ao atual processo de acompanhamento da gestdo da Prefeitura Municipal de Santana de Mangueira

(Processo TC 00400/22), a fim de que ali seja apurada a atual situacdo da gestdo de pessoal.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 15 de fevereiro de 2022.
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