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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 01606/06

Origem: Secretaria de Financgas de Jodo Pessoa

Natureza: Adiantamento

Responsaveis: José Edisio Simdes Souto / Antdngu#to de Almeida / Douraci Vieira dos Santos /
Nonato Bandeira / Andréa Maria Batista da Silvaom&z Pires dos Santos Neto /
Antonio Claudio da Conceicdo de Almeida / Ronildorikiro Ferreira

Advogados: José Vandalberto de Carvalho / Carld®Ro Batista Lacerda

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ADIANTAMENTO. Prestacdo de contas. Exercicio
de 2006. Informalidade na realizacdo de
procedimentos e apresentacdo de documentos. Falhas
formais. Auséncia de contestacdo quanto aos servico
prestados ou bens adquiridos. Regularidade com
ressalvas. Recomendacao.

ACORDAO AC2 — TC 02029/12

RELATORIO

1. O presente processo foi constituido em 10/03/2008)( para analise da prestacdo de contas
de adiantamentos concedidos no ambito de variagtddas Municipais de Jodo Pessoa.

2. Em seu Relatorio Inicial de fls. 67/70, a d. Auddaexternou contarem 12 adiantamentos em
andlise no processo, no valor total de R$ 81.50@@0amostragem, houve a andlise de seis deles em
razao dos valores de maior relevancia e foramiitkatdas irregularidades.

3. Notificados, os interessados apresentaram, atthv@socurador Geral do Municipio de Jo&o
Pessoa, defesa as fls. 76/89 e documentos ad/fs3

4, Em sua analise, a d. Auditoria apresentou as seguiconclusdes com 0s respectivos
responsaveis:
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Irregularidades Responsaveis Fls.
a) Pagamento de despesas que estédo subordinagdaxessq  Andréa Maria 11, 12, 15,
normal de aplicagéo. Batista da Silva 16 e 358
b) N&o houve anulacéo da dotacdo do montante Higadgp
c) Nao cumprimento dos arts. 26 e 34 da Lei Mualcip
10'679/05' . . . Gervasio Bonavides 129, 358 e
d) Divergéncia de informacdes entre os documentos \15riz Maia 359
comprobatérios e os dados constantes nas fichas
adiantamentos, dentre as quais destaca-se a daapéitado €
o valor recolhido.
e) Processo de adiantamento sem as respectivas deta
empenho. - 03, 81, 137
f) Nao cumprimento do art. 2°, da Resolucdo TCD9/9 Antor:ol\?mitfg;sto de f 4113%'519%
g) Nao cumprimento dos arts. 26 e 34 da Lei Mualcip ?;60
10.679/05.
h) Pagamento de um mesmo tipo de despesa a prestati) 360
servicos distintos com valores diferentes. Tomaz Pires dos
i) Despesas sem recibos de pagamento. Santos Neto 16 a 19, 22
J) Despesas sem notas fiscais e sem recibos denpata e 23
k) Divergéncia entre a data de emissdo da notal fiscdo
recibo de pagamento. . o
l) Nota Fiscal sem data. Antonio C;Ia~ud|0 da 48 a 64, 85
. Conceigéo de

m) Despesas sem notas fiscais. Almeida e 164
n) Pagamento de despesas que estdo subordinapescassd
normal de aplicacéo.
0) Atraso na apresentacéo da prestacdo de contas.
p) N&o houve anulagéo da dotacdo do montante higadgp
g) N&o cumprimento dos arts. 26 e 34 da Lei Mualcip
10.679/05. Douraci Vieira dos| 167 a 329,
r) Divergéncia de informacées entre os documehtos Santos 349 e 363
comprobatérios e o0s dados constantes nas fichas de
adiantamentos, dentre as quais destaca-se a daapéittado e
o valor recolhido.
(sj) Despesas sem recibo de pagamento e com nath §&m Ronildo Monteiro

ata. . 365

: Ferreira

t) Despesas sem recibos de pagamento.
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5. O Ministério Publico, em Parecer da lavra do Pradar Marcilio Toscano Franca Filho,
apos expor seus fundamentos, as fls. 368/374, opeta:irregularidade das contas inerentes aos
adiantamentos, excetuando dois deles de respddsalkildo Sr. GERVASIO BONAVIDES MARIZ
MAIA e Sra. DOURACI VIEIRA DOS SANTOSimputacao de débitoaos ordenadores de despesa e
responsaveis, solidariamente, dos valores insaofeieente comprovados; secomendacao a
Procuradoria do municipio de Jodo Pessoa no semgigwovidenciar a cobranca da multa no valor de
R$ 2.000,00 & Sra. DOURACI VIEIRA DOS SANTOS, emédma da apresentacdo intempestiva de
prestacao de contas.

6. As fls. 376/377, através de representante devidentebilitado, a Sra. DOURACI VIEIRA
DOS SANTOS requereu copia de documentos.

7. Foi relator do processo o Conselheiro Marcos UliraGuedes Pereira. Apds sua
aposentadoria o processo foi redistribuido. O mameonstou da pauta da sessdo da Primeira Camara
de 30/07/2009, sob a relatoria do Auditor Oscar K@en Santiago Melo, mas foi retirado, por
insuficiéncia de quorum, em face de impediment&doselheiro José Marques Mariz. Foi remetido a
Segunda Camara, na qual foi distribuido ao Consellidavio Satiro Fernandes, atualmente, sob
minha relatoria, por sucessao.

8. O processo foi agendado para a presente sessaasdotimacdoes de estilo.

VOTO DO RELATOR

9. A prestacdo de contas deve apresentar-se em sydetade, caso contrario sera 0 mesmo
gue nao té-la realizado. Deve evidenciar a adequag$ procedimentos adotados para a execucao da
despesa, e, principalmente, demonstrar o méritangéro, ou sejaa efetiva aquisicdo de bens,
realizacdo de obras ou prestacdo de servigobem como a conquista de bons resultados para a
coletividade. Esse duplo aspecto da prestacao mtasce formal e material, respectivamente - esta
constitucional previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, ExecutivoJugiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a futedie de:
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultadgsanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgdoemrtidades da administracdo federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos podadgs de direito privado

10. A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Be820/64, recepcionada pelo atual
modelo constitucional, exige que, na quantifica¢éguidacdo) da obrigacdo de pagar, além de
identificar a origem do gasto, o credor e o0 valseapago, a administracao deve certificar o radalt
auferido — legitimidade da despesa publica. Cite-se

Art. 63. A liquidacéo da despesa consiste na wagfio do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprolustdid respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagatr;

[ll - a quem se deve pagar a importancia, pararegir a obrigacéo.

8§ 2° A liquidacdo da despesa gornecimentos feitos ou servi¢os prestades por base:
| - o contratg, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a notadeempenho

lIl - os comprovantesia entrega de material aila prestagacefetivado serviga

11. De mais a mais, o Supremo Tribunal Federal ja &ssem obrigacdo dos responsaveis por
dinheiros publicos de demonstrar a sua escorreliaagdo sob os enfoques formais e meritérios,
guando do julgamento do Mandado de Seguranca 28/Bd5 publicado no DJU de 25/02/1983, de
cujo voto do eminente relator Ministro Moreira Adyeolhe-se lapidar comentario:

“Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeirajsyparticularmente, em tema de controle
da aplicacdo dos dinheiros publicos, a responsdadie do Ordenador de Despesa pelas
irregularidades apuradas se presuma, até prova entrario, por ele subministrada”.

12. Conclui-se, portanto, que, se recursos publicos manuseados e ndo se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os aorcesyes documentos exigidos legalmente, os
respectivos gestores atraem para si a consequespiensabilidade pelo ressarcimento dos gastos



517

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 01606/06

irregulares que executaram ou concorreram, in@ysor temeraria geréncia, além de sujeicao a multa
decorrente de prejuizos causados ao erario, nosseto art. 55, da LCE 18/93.

13. No ponto, as prestacOes de contas dos adiantanmistaol®s nos autos, se de um lado pecam
em algumas formalidades inerentes a completudeataprovacdes, de outro ndo sinalizam hipotese
de imputacéo de débito.

14. Apesar de em determinados casos assinalados peitoal ndo estarem presentes notas
fiscais e recibos, constam notas de balcdo e elaménenorizada das despesas efetuadas (fls. d6/47
131/132), todas de pequena monta por vez paraaatasdnais simples e elementares necessidades da
publica administracao.

15. Nesse contexto, calha timbrar a visdo do eminerdte$sor Airton Rocha da Nébrégala
Escola Brasileira de Administracdo Publica da FgadaGetulio Vargas sobre a dicotomia entre a
regularidade dos procedimentos publicos e a cotegdésresultadosn verbis

“Necessario, principalmente, que se reavaliem dsdéveis procedimentos administrativos,
as normas sobre normas e que se minimize o habitprdcesso como instrumento de
demonstracdo da regularidade dos atos da admirgéiva Regulares deverdo ser tidos os
atos que, dentro do contexto da legalidade, tentsaho praticados de modo eficaz e
econdmico para a Administracdo, proporcionando, me@do oportuno, sempre bons
resultados para a sociedade”.

16. Assim, o foco do controle devera estar no resultaderido e nos meios empregados, jamais
isoladamente, num ou noutro. O foco tdo soment@timo pode levar o controle a se conformar com

a adequacao dos procedimentos e o0 insucesso ddsades alcancados, o que o colocaria na
contraméo da finalidade da atividade financeiraedtado, qual seja a satisfacdo das necessidades
coletivas. Sobre o tema, acentua, com singularigagde, o Auditor de Contas Publicas Carlos Vale,
desta Corte de Contas:

“A atuacédo eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos e fatos
administrativos, quanto, e principalmente, no aspeda operacionalidade, permite a
sociedade obter do poder publico melhores niveisdieeacédo, saude, seguranca, Servicos

1 NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEdaola Brasileira de Administracdo Publica da Rgad
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncil http://www.geocities.com.
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urbanos, etc., o que, sem duvida, proporciona meajoalidade de vida para a comunidade
como um todo”

17. Com essas observacoes, as falhas subsistentesinagas juntamente com outros tantos
fatos componentes do universo da prestacdo descamdia se mostram capazes de atrair juizo de
reprovacao para a gestado em exame.

18. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, éadéegor inimeros atos e fatos de gestéo,
alguns concorrendo para a sua reprovagao, enqaatrtss para a aprovacao. Dessa forma, no exame
das contas, o Tribunal mesmo diante de atos pon&mdé falhos, pode, observando as demais faces da
gestao, posicionar-se pela aprovacao das contaspiguizo de aplicar outras sancbes compativeis
com a gravidade dos fatos. Neste sentido, valicgmakho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de
Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesacdntrato, da licitagdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamedegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicado torna o direit@ior do que a propria lei. E poderiamos
chamar esse art. 37 como consubstanciador desse megcipio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que@ies legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo sO alittayle das despesas, mas a
regularidade na prestacdo das contad”.

19. Assim, a luz da legislacdo e da jurisprudénciardaada nesta Corte de Contas, os fatos
remanescentes, apesar de atrairem providénciasiattativas para o aperfeicoamento da gestao
publica, ndo justificam a imoderada reprovacdo @agas, sendo, assim, VOTO pela regularidade
com ressalvas das prestacdes de contas dos adeabdgnem analise, com recomendacdes a atual
gestao para que aprimore a prestacao de contgs@asios adiantamentos concedidos.

2 VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
3“A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os auto$?dacessol C 01606/06 referentes a prestacao
de contas de adiantamentos concedidos no ambit@ries Secretarias Municipais de Jodo Pessoa,
ACORDAM o0s membros da 228 CAMARA do Tribunal de Contas siadio da Paraiba (22CAM/TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto datéte em:l) JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS as prestacdes de contas dos adiantamentos emeareédgedindo-se provisbes de
quitacdo em favor dos responsaveis) RECOMENDAR a atual gestdo que aprimore a prestagédo
de contas dos préximos adiantamentos concedidos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 04 de dezembro de 2012.

Conselheiro Antébnio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de @ive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



