TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC—- 04.393/14
Administragdo direta. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL de SERRARIA,
relativa ao exercicio de 2013. PARECER
FAVORAVEL & aprovacdo das contas. JULGAMENTO
REGULAR das contas prestadas. ATENDIMENTO
PARCIAL da LRF. Aplicagdo de multa e outras
providéncias.

PARECER PPL-TC-00076/15

RELATORIO

1. Os autos do PROCESSO TC-04.393/14 correspondentes a PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DO MUNICIPIO DE SERRARIA, exercicio de 2013, de
responsabilidade do Prefeito Sr. SEVERINO PEREIRA DA SILVA, foram analisados pelo
Orgao de Instrucdo deste Tribunal, que emitiu o relatdrio de fls. 152/274, com as
colocacgdes e observacdes a seguir resumidas:

1.

2.

w

N

Apresentacao da Prestacao de Contas no prazo legal, em conformidade com a
RN TC-03/10.

A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$14.685.655,00, e autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares em 60% da despesa fixada.

Créditos adicionais abertos e utilizados com autorizagdo legislativa.

Repasse ao Poder Legislativo representando 7,00% da receita tributaria
do exercicio anterior.

DESPESAS CONDICIONADAS:

1.5.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 26,33% das
receitas de impostos mais transferéncias; )

1.5.2. Agoes e Servigos Publicos de Saude (SAUDE): 16,17% das
receitas de impostos mais transferéncias;

1.5.3. PESSOAL: 56,53% da Receita Corrente Liquida (RCL)!.

1.5.4. FUNDEB: Foram aplicados 64,83% dos recursos do FUNDEB na
remuneragao do magistério.

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no total de

R$194.011,44, correspondente a 1,70% da DOTG.

Normalidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do vice-Prefeito.

Quanto a gestao fiscal, a Auditoria destacou:
1.8.1. Déficit na execucdo orcamentaria, no montante de R$ 793.321,30;
1.8.2. Déficit financeiro, no montante de R$ 2.300.547,85;

Quanto aos demais aspectos examinados da gestao geral, foram
constatadas, a titulo de irregularidades, as seguintes ocorréncias:

1.9.1. Abertura de créditos adicionais sem indicacdo da fonte de recursos
(R$23.725,76);

" As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 53,71% da RCL.
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1.9.2. Nao realizagdo de procedimentos licitatdrios exigiveis
(R$637.194,63);

1.9.3. Nao aplicagdo do piso salarial nacional aos profissionais da educagao
escolar publica;

1.9.4. Auséncia de elaboragdo do Plano de Saude Plurianual;

1.9.5. Auséncia de encaminhamento da programacao anual de salde ao
Conselho Municipal de Salde;

1.9.6. Auséncia de sitio oficial na internet (portal da Transparéncia);

1.9.7. Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria parte empregador
(R$ 315.690,63);

1.9.8. Nao instituicdo do sistema de controle interno mediante lei especifica;

1.9.9. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente;

1.9.10.Despesas nao comprovadas (R$ 31.189,86);

1.9.11.Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos
de veiculos e maquinas;

1.9.12.Incorrecdo de registros contabeis;

1.9.13.Ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico;

1.9.14.N3o envio dos balancetes mensais a Cdmara Municipal;
1.9.15.N3o atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

2. Citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Auditoria (fls.
281/326) que concluiu:

2.1.

2.2.

2.3.
2.4.

Sanadas as falhas relativas a:

2.1.1. Abertura de créditos adicionais sem indicacdo das fontes de recursos;
2.1.2. Nao aplicagao do piso nacional aos profissionais da educagao;

2.1.3. Auséncia de elaboragdo do Plano de Saude Plurianual;

Reduzido para R$ 1.916.958,45 o valor do déficit financeiro verificado ao final
do exercicio;

O montante de despesas sem licitacao foi reduzido para R$ 228.646,46;
Remanescem as demais falhas.

3. Os autos foram encaminhados ao exame do Ministério Publico junto ao Tribunal de
onde retornaram com o Parecer da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls.
328/337), no qual opinou pela:

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.

3.6.

Emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas em exame;
Irregularidade das contas de gestdo;

Declaracdo de atendimento parcial as exigéncias da LRF;

Aplicacao de multa ao gestor, com fundamento no art. 56, II da LOTCE;

Recomendacao a Prefeitura Municipal de Serraria no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisOes, para evitar a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em
analise;

Representagdo a Receita Federal do Brasil acerca do ndo recolhimento de
contribuicdes previdenciarias;
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3.7. Informacao ao Ministério Publico Comum, para as providéncias cabiveis quanto
a manutencdo de prestadores de servicos nos quadros do Municipio, em
detrimento da realizagao de concurso publico.

4. O processo foi agendado para a sessdo, efetuadas as comunicacoes de estilo. E o
relatorio.

VOTO DO RELATOR

Quanto a andlise da gestao fiscal, observou-se a ocorréncia de déficits na execugao
orcamentaria (R$ 793.321,30) e na execucdao financeira (R$ 1.916.958,45),
expressando desequilibrio das contas publicas e contrariando as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Quanto aos demais aspectos examinados da gestao geral, diversas foram as restrigdes
técnicas a seguir explanadas.

e Nao realizacdo de procedimentos licitatorios exigiveis
(R$228.646,46).

CREDOR OBJETO VALOR
(R$)
Daniel Martins Santos Aquisicdo de servigos mecanicos 8.600,00
Danielly Candida da | Locacdo de software (sistema de controle) 8.400,00
Conceigao Silva
ECS Computadores Fornecimento de material de informatica 14.260,00
Fatima Maria Pereira Santos Aquisicdo de refeicdes 9.500,00
Floresta Maquinas e Motores | Aquisicdo de mesas e cadeiras 8.340,00
Ltda
Francisco da Silva Santos Servicos de transporte — Secretaria de Saude 13.500,00
Francisco de Assis Araujo de | Aquisicdo de paes 9.982,07
Souza
GMP Maquinas e | Aquisicdo de servicos e pecas para | 11.463,41
Equipamentos Ltda retroescavadeira
Iraponil Siqueira de Souza Servicos advocaticios 60.000,00
Jodo da Costa Silva Aquisicao de legumes e verduras 8.161,00
José Hugo Simdes Servicos contabeis 56.600,00
Maria Eliete Pereira da Costa Servigos de carro de som 8.295,00
Telemar Norte Leste S/A Telefonia fixa 11.544,98
TOTAL > | 228.646,46

No tocante aos servigos contabeis e assessoria juridica, esta Corte tem decidido
reiteradamente ser inexigivel procedimento licitatorio prévio.

Os servicos mecanicos contratados a Daniel Martins Santos foram pagos todos os meses
do ano em valores fixos (parcelas de R$ 700,00, exceto em novembro e dezembro, em que
foram pagas parcelas de R$ 800,00), caracterizando a contratagdao do profissional. Essa
despesa deveria, portanto, ter sido licitada.

A locacao de software também consistiu em despesa previsivel e, portanto, licitavel,
uma vez que a credora recebeu parcelas fixas de R$1.000,00, com excecao de janeiro, em
que recebeu R$ 400,00.

A despesa em favor da empresa ECS Computadores ocorreu entre os meses de
novembro e dezembro constituindo, igualmente, despesa passivel de programagao e licitacdo.
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A despesa com aquisicao de mesas e cadeiras, todavia ocorreu de forma esparsa nos
meses de maio (R$ 7.980,00) e setembro (R$ 360,00). Nos termos da Resolugao Normativa
RN TC 07/2010, n3o houve burla a Lei de Licitagdes. O mesmo ocorreu com a despesa em
favor da GMP, paga nos meses de maio (R$ 5.525,76), setembro (R$ 2.999,53) e outubro
(R$2.938,12).

A despesa com refeicoes também se deu de forma constante ao longo do ano, cabendo
a exigéncia de procedimento licitatorio prévio.

As despesas com servico de transporte foram pagas em parcelas fixas ao credor ao
longo do exercicio, demonstrando a previsibilidade do gasto. Cabivel a exigéncia de licitacao

As despesas com aquisicao de paes (R$ 9.982,07) e aquisicao de verduras e legumes
(R$ 8.161,00) ocorreram durante todo o exercicio, mas variaram més a més, conforme a
necessidade em face de eventos e outras atividades. As despesas deveriam ter sido licitadas,
mas, em face de situarem-se proximas ao limite legal para inexigibilidade, podem ser
desconsideradas, sem prejuizo das recomendacdes de observancia da legislacdo pertinente.

O pagamento de servigo de carro de som para divulgacao de informagdes do interesse
da edilidade é despesa passivel de programacao e licitacdo.

Para as despesas com telefonia fixa € necessaria a demonstracao da inviabilidade de
competicao para tornar a licitacdo inexigivel.

Apds essas ponderagdes, entendo que o valor nao licitado é de:

CREDOR OBJETO VALOR
(R$)

Daniel Martins Santos Aquisicdo de servigos mecanicos 8.600,00
Danielly Candida da Conceigdo Silva Locagao de software (sistema de controle) 8.400,00
ECS Computadores Fornecimento de material de informatica 14.260,00
Fatima Maria Pereira Santos Aquisicdo de refeicdes 9.500,00
Francisco da Silva Santos Servicos de transporte — Secretaria de Saude 13.500,00
Maria Eliete Pereira da Costa Servigos de carro de som 8.295,00
Telemar Norte Leste S/A Telefonia fixa 11.544,98

TOTAL > | 74.099,98

e Auséncia de encaminhamento da programacao anual de saiude
ao Conselho Municipal de Sadde.

¢ Nao instituicdo do sistema de controle interno mediante lei
especifica.

¢ Nao envio dos balancetes mensais a Camara Municipal.

o Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e
servicos de veiculos e maquinas.

As falhas representam desobediéncia a legislacdo vigente e ensejam a aplicacdo de
multa, com fundamento no art. 56, II da LOTCE.

+« Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A construcdo de aterro sanitario pelos municipios é imperativo decorrente da Lei n®
12.305/10. Entretanto, a lei determina, em seu art. 54, que a disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos devera ser implantada em até 04 anos apds a publicacao da lei, ou
seja, até 02/08/14. No caso de Serraria, houve a adesdao a um consércio intermunicipal
(CONSIRES), cuja presidéncia coube a Prefeita de Alagoinha. Por todas essas circunstancias,
entendo ser suficiente que sejam feitas as recomendagdes de integral cumprimento da
legislacdo em vigor, mas sem a aplicacao de penalidade pecuniaria.
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e Auséncia de sitio oficial na internet (portal da Transparéncia).

Quanto a existéncia de portal da transparéncia, o tema foi objeto de processo de
inspecdo especial de transparéncia de gestdo (processo TC 11.509/14). Naqueles autos, o
portal municipal foi analisado e, verificadas as falhas, o gestor foi penalizado com multa.

o Despesas nao elucidadas (R$ 31.189,86).

O item derivou da apuragdo de denlncia encaminhada a esta Corte. Foram
questionadas despesas, no montante de R$ 25.174,86, com locacao de veiculos, tendo em
vista que os credores das despesas divergiam dos proprietarios dos veiculos, segundo
consulta ao sistema do DETRAN. A propria Auditoria, contudo, afirma que ndo questiona a
prestacdo dos servicos, mas a falta de transparéncia nas contratagdes. Portanto, nao ha
fundamento para a imputacdo de débito, mas cabe recomendacdo no sentido de conferir
maior transparéncia as contratacdes municipais.

Ja a despesa com aquisicao de pecas para tratores (R$ 6.015,00) nao foi devidamente
elucidada em virtude da auséncia de controle de combustiveis, pegas e servigos de veiculos e
maquinas determinada pela Resolugao Normativa RN TC 05/2005.

e Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria parte
empregador (R$ 315.690,63).

A Auditoria, ao analisar a matéria, fez incluir entre as contribuicdes previdenciarias as
devidas em relagdao a pagamentos de prestadores de servicos (R$ 470.638,00). Este foi o
calculo técnico:

Vencimentos e vantagens fixas 3.995.095,61
Contratacao por tempo determinado 1.091.381,02
Adicbes da Auditoria (documento TC 62.229/14) 470.638,00
Total para efeito do calculo previdenciario 5.557.114,63
Obrigagdes patronais estimadas (21%) 1.166.994,07
Obrigacdes patronais pagas 851.303,44
Estimativa do valor nao recolhido 315.690,63

As adigdes da Auditoria dizem respeito a despesas com guarda noturno, servigos de
roco de mato, limpeza, auditoria dos servicos de salde, assessoria juridica, assessoria técnica,
recuperagao de estradas, nutricionista, motorista, vigia, digitador, entre outros.

A defesa discorda das adigdes técnicas e afirma, ainda, que o municipio parcelou a
divida previdenciaria, estando em situagdo de regularidade perante o INSS. Acosta declaracao
da Receita Federal (seccdo de Guarabira) informando o parcelamento dos débitos até a
competéncia 02/2013 e regularidade perante o érgdo previdenciario.

Os documentos e argumentos do defendente nao sao suficientes para elucidar a falha.
Nao foi acostada certiddo atualizada de regularidade previdenciaria, nem existe certidao valida
no sitio da Receita Federal do Brasil. Entretanto, os recolhimentos efetuados pelo gestor
(R$851.303,44) somados aos valores pagos a titulo de parcelamento de débitos no exercicio
de 2013 (R$ 131.666,61) totalizam R$ 982.970,05, valor proximo ao das contribuigdes
estimadas para o exercicio. Assim, mesmo nao demonstrando situacdo de regularidade
perante o 6rgao previdenciario, houve demonstracao do esforco em saldar os débitos, razdo
pela qual, com fundamento no principio da razoabilidade, entendo que a falha nao deve
repercutir negativamente nas contas em analise.
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e Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de
carater permanente.

¢ Incorrecao de registros contabeis.

Quanto aos bens de natureza permanente, o tombamento dos bens municipais ndo esta
atualizado.

Os registros contabeis contém incorrecdes no tocante ao pagamento de pessoal, pela
classificacdo equivocada de parte da despesa como “outros servicos de terceiros — pessoa
fisica”, quando deveria ter sido contabilizada nos elementos de despesa 04 ou 34.

As falhas ensejam recomendacdoes no sentido de maior observancia a legislagao
pertinente.

¢ Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico.

A Auditoria apontou a contratacao de prestadores de servicos para as seguintes
atividades: guarda noturno, roco de mato e aterramento de estradas, ajudante de retro -
escavadeira, limpeza de escolas, posto de salde, rodoviaria, de ruas, mercado publico,
servigos prestados junto a secretaria de administracdo, infra-estrutura, salde, trabalho e agdo
social, educacdo, controle do patriménio e almoxarifado, digitador(a) de programas federais,
recuperagao de estradas (roco e aterro), servicos bragais prestados no rogo e aterro do campo
de futebol, tratorista, professora, monitora do projovem, nutricionista, motorista, responsavel
pelo setor de identificagdo do municipio, vigilante noturno, responsavel pela elaboragao,
transmissdo e emissao de GFIP/GPS, podagens das arvores das ruas, vigilante de barragem,
responsavel pelo cadastro de ITR, responsavel pela distribuicdo de leite, ajudante no trator,
responsavel pelo cadastro de familias de agricultores, assessora (secretaria da agricultura),
zelador, supervisao das digitacoes e alimentacdo de dados, assessor técnico (secretaria da
administragdo), operador de maquinas agricolas, assessor nNOS  Processos
licitatdrios,elaboragao de minutas, carta-convite, publicagbes e encaminhamento ao Tribunal
de Contas e guarda. Segundo a Unidade Técnica, essas seriam atividades proprias da
Administracdo Publica e a admissao desse pessoal deveriam se dar por concurso publico, nos
termos do art. 37, II da Constituicao Federal.

Com a devida vénia, a maior parte dessas atividades pode perfeitamente ser
desempenhada por prestadores de servico, terceirizando-se, dessa forma, a mao de obra, a
excecao dos cargos de assessoria e professor.

Demonstra-se oportuna a remessa de copia da presente decisdo a PCA da Prefeitura
Municipal relativa ao exercicio de 2014, para acompanhamento da matéria.

Por todo o exposto, voto pela:

1. Emiss3o de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas em exame, de
responsabilidade do Sr. SEVERINO PEREIRA DA SILVA;

2. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas de gestao de 2013, de
responsabilidade do Sr. SEVERINO PEREIRA DA SILVA;

Declaracdo de ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF;
4. APLICACAO DE MULTA ao Sr. SEVERINO PEREIRA DA SILVA, no valor de
R$3.000,00 (trés mil reais), com fundamento no art. 56, II da LOTCE;

5. RECOMENDAGAO & Prefeitura Municipal de Serraria no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisOes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise.

E o voto.

w



Vistos,

S W=

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PARECER DO TRIBUNAL

relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-

04.393/14, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessido realizada nesta data,

DECIDEM:

11,

1'

2.

3.

Emitir e encaminhar ao julgamento da CAMARA DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE SERRARIA, este
PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Serraria, referentes ao
exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr.
SEVERINO PEREIRA DA SILVA;

Prolatar ACORDAO para:

JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas de gestao de
2013 do Prefeito Sr. SEVERINO PEREIRA DA SILVA;

Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF;

APLICAR MULTA ao Sr. SEVERINO PEREIRA DA SILVA, no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), correspondentes a
71,44 UFR, com fundamento no art. 56, II da LOTCE,
assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da
data da publicacdo do presente Acordao, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que
alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a importancia
relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao
recolhimento voluntario devendo-se dar a intervencao do
Ministério Publico Comum, na hipotese de omissdo da
PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao
Estadual;

RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Serraria no
sentido de guardar estrita observdancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e
ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisoes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das
falhas constatadas no exercicio em andlise.
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Publigue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 02 de setembro de 2015.

Conselheiro Arthur Paredes da Cunha Lima — Presidente

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Conselheiro Amaobio Alves Viana Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Conselheiro Substituto Marcos Antdnio da Costa

Elvira Samara Pereira de Oliveira
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal



Em 2 de Setembro de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdalio Filgueiras Nogueira
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Marcos Antonio da Costa
CONSELHEIRO EM EXERCICIO



